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BUENGS AIRES, 7 P ENE 2007
VISTO el Expediente N° S01:034B100/2005 del Registre del MINISTERIO DE

ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Chue el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion de la
Lay N* 22,262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera da
las normas legales citadas, subsistiendo sus funciohes hasta que se constituya y se ponga
en funclonamiento el TRIBUMAL MACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el
ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,

Qlue, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en las gue
intervengan empresas cuya envergadura delemmine que deban realizar la nofificacion
previsia en el Articulo 8" de la Ley N° 25,156, procede su presentacion y framitacion por los
obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETEMNCIA, organismo
desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION, en vitud de lo dispuesto v por la
integracion armenica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha lay,

Clue las presentes actuaciones dan cuenta da la notificacién presentada en los
términos del referido Articule 8° de la Ley N°® 25158, con relacion a la aperacion de
concentracidn economica consistente en la cesidn y transferencia de un fondo de comercio
por parte de la empresa DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLED 5.A. a favor de la firma
YPF SOCIEDAD ANONIMA de la totalidad de los derechos, acciones y obligacionas
derivadas del Permiso de Uso otorgado por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS

ED(%IF[JHE DEL ESTADOC organismo actuante en la orbita de la SUBSECRETARIA DE
1A
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PUERTOS ¥ VIAS NAVEGABLES de la SECRETARLA DE TRANSPORTE dal MINISTERIO
DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, sobre la estacion de
senvicio ubicada en la calle San Martin frente a la calle Martinez Zubiria, Darsena Morte del
Puerto de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES para la explotacion de la misma,
aclo gua encuadra en i Articulo 6°, incisos b) y d) de la Ley N® 256, 156.

Que la operacion de concentracidn econtmica que se notifica infringe el Articulo
7% de la Lay N°* 25158 ya que tiene por efecto restringir o distorsionar la competancia, de
mado que puede resultar perjuicio al interés econdmico general,

Cue el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirsa en honor a la
brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo | v es parte integrante de la
presents resolucidn.

Llue el infrascripto resulta competente para €l dictado del presente acto en virtud
de lo establecido en el Articulo 2° de la Resoluciin N° 40 de fecha 22 de febrero de 2001 de
la ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENGIA Y DEL CONSUMIDOR del ex —

MINISTERIO DE ECONOMIA

For ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Denegar la autorizacién de la operacidn de concentracion notificada,
consistenta en |la casion y transferencia de un fondo de comercie por parte de la empresa
DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLEO S.A. a favor de la firma YPF SOCIEDAD
ANONIMA, de Ia totalidad de los derechos, acciones y obligaciones derivadas del Permiso de

Usa otorgade por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD DEL

LT
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ESTADO organismo actuante en la érbita de la SUBSECRETARIA DE PUERTOS ¥ VIAS
NAVEGABLES de la SECRETARIA DE TRANSPORTE del MINISTERIO DE
PLANIEICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS, sobre la estacion de
sarvicio ubicada en la calle San Martin frente a la calle Martinez Zubiria, Darsena Norle del
Puarto de la CIUDAD AUTOMNOMA DE BUENOS AIRES para la explotacién de la misma, en
los términos en gue ha sido nofificada, tedo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13,
inciso c) de la Ley N 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, &l dictamen emitido
por la COMISION MACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la érbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ PRODUCCION, de fecha 20 de noviembre de 2006, gue &n
VEINTICINGO (25) hojas autenticadas se agregan umnp"é.ham | a la presente medida.

ARTICULO 3° - Registrese, comuniguese y archivese.
RESOLUCION N* £, ; 3

Liz, WARKIGUILLERKD MORENT
-EGAETREND O CHAERLID INTTERDR
P ERID DEECOADMIL ¥ PRODECCIH
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Ref: Exp.; 501:0348100/2005 (Conc. 533) DP/MO-PD

DICTAMEN N° 2 E522

200

BUENDS AIRES, 2 W 1er*

SENOR SECRETARICK

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
conceniracion econdmica que tramita bajo el Expedients M® 501:0348100/2005 (Canc,
D33) cel Registro del Ministerio de Economia v Produccitn, caratufads “YPF S.A ¥
DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLED S.A. 5/ NOTIFICACICN ART, 8° LEY N
25.156 ([CONC. 533y

| DESCRIPCION DE LA OPERAGION ¥ ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacion:

1. La concentracldn notificada consiste en la adguisicion por parte de YPF S.A, {en
adelante *YPF") de un fondo de comarcio para la explotacion de una estacidn de
SErvicio para el expendio de combustibles, lubricantes ¥ procuctos afines, junio con los
activos vineulados al mismo, 2 DESTILERIA ARGENTINA DE PETROLEO S A, (&n
adelanie "DAPSA").

2. Hl Contrato de Transferencia de Fondo de Comercio firmado entre las partes
prevé la cesion a favor de |a adquirente de todos les derechos y chligaciones
emergentes de un permiso de uso sobra un terreno ubleado sobre la calle San Martin
frente a la calle Martinez Zubiria, en Darsena Nore dal Pusro de Buenos Aires,
olorgado a DAPSA por la ADMINISTRACION GENERAL DE PUERTOS SOCIEDAD
DEL ESTADO (en adelants “AGP"). E| desfine dal permiso es para lg explotacion de
una estacion de servicio para el expendio de combustibles, lubricantes v praductos
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dla & de diclembre da 1958,

4. La transferencia se encuentra sujeta a: a) la aprobacién de la operacion de
acuerdo @ lo establecido en Capitla 11l de |a Ley 25.156; b) que la AGP ntorgue
autorizacidn respecta de la transferensia dal Parmizo de Uso; ¥ ) que la AGP conceda
una extension del Permiso de usa a favor de | adguirenta por un periodo de 10 afiog,
en las mismas condiciones que el vigante, o, altemativamente, el olorgamianto de un

nuevo Permiso de Uso a la compradora, tambidn porun periodo de diez afics desde la
fecha de otorgamiants.

La actividad de las partes:;
a) La compradora

4. ¥PF es ura compafiia petrolera controlada en forma directa por REPSOL YPF
S.A. (B804 %). Realiza todas lae actividades dal sectar de hidrocarburos, incluyendo
la exploracion, desarrollo y produccisn de crudo ¥ gas natural, transporte de productos
petraliferos, gases licuados de petrélen (GLP) vy gas natural, refinacian, producciin y
comercializacion de una amplia gama de productos petroliferos, derivados del
petralea, producios petroquimicos, GLP y gdas natural,

5. YPF controla en la Repibiica Argentina a OPERADORAS DE ESTACIONES DE
SERVICIO S.A, (99,59 %), soclkedad constituida bajo las leyes de la Replblica
Argentina dedicada a gestion comercial de estacicnes de senvicio, y ASTRA
EVANGELISTA 5.A. (99,91 %), sociedad constituids bajo las leyves de la Repiblica
Argenting cuya actividad principal es |a prestacion de servicios de ingenieria y
Constnuceion.

6  REPSOL YPF S.A. es una empresa espanola cuya actividad principal es la
axploracion, desarrollo y produccidn de petriles crudo ¥ gas natural, y e! transparie vy
comercializacion de los mismos y sus derivados, Controla en nuestro pais, ademas de
YPF, a: a) REPSOL YPF GAS S.A {85 %), sociedad dedicada a la comercializacian
de gas fcuado de petrdleo; b) COMSERGAS S A, (B2 %), una socledad dedicads a la
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realizacion de instalaciones de gas; ¢) MEJORGAS S A (100 %), sociedad argentina
dedicada a la comercializacién de gas y d| CAVEANT 3.A. (100%), sociedad cuya
actividad principal es financiera.

b} La vendedora

7. DAPSA, por su parte, as una sociedad constiluida conforme las leyes de la
Repiblica Argentina que tiena por obpeto principal la  industializacion,
comercializacion, expartacidn, distribucian, almacenamiento, despacho y deposilo de
hidrocarburos salidos, liguidos v gaseosos.

8. DAPBA es controlada por SOCIEDAD COMERCIAL DEL PLATA v controla an
nUestro pais a: a) COMPANIA PETROLERA REFINADORA COMERCIALIZADORA v
DISTRIBUIDORA DEL PLATA S.A. (5550 ‘), B) DAPSA LUBRICANTES (95%); ¢
ASFALTOS DEL PLATA S.A. (99.90%): v TALAS S.A_ (00,035 %),

Il ENCUADRAMIENTO JURIDICO

9. Les empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conlorme a le prevista en el articuls 82 de la Ley N* 25.156, habiendo
dado cumplimlento a s requaimientos efecluados por la Comisian Macional de
Defensa de la Competencia,

10.  La operacian nolificada constituye una concentracian econdmica en Ios términos
del articule §° incisos b) v d) de 12 Ley N* 25156 de Defensa de la Competencia,

11. La obligacion de efectuar Is notificacion chedecs a qua &l volumen de negocios
en Argentina de las firmas involucradas supera el umbral de § 200.000.000 establecido
en el arliculo B° de la Ley N® 25158 ¥ la operacidn no e encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones dispuesias en dicha norma,
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12. Bl dia 20 de Octubre del 2005 las empresas inte r'.rlmenl_es notificaran la
operacion conforme a Io establecida en el arficuls 8" de la Ley N° 25.156 de Defensa
de la Competencia; teniéndose por acreditada |s parsoneria invocada {fs. 2/257).

13.  Luego de analizar la Informacidn suministrada por las empresas notificantes, |a
CNOC comprobd que ka misma no satisfacia s requenimientos del Formulario F1,
hacidndoseio saber a las mismas & dia 26 de Octubre del 2005, gquedando
suspendido, en consecuencia, el plazo establecido en al Articulo 13 de la Ley N®
20,156 (fs. 258/260),

14. Con fecha 4 de Noviembre de 2005 |as partes nolificantes presentaron la
contesiacion al requerimients antes menclonado (fs. 261/26 8}, la cual fue nuevameante
observada por esta Comisibn Macional con fechy 8 de noviembre de 2005 (fs.
ZEEI2ER).

15, El dia 10 de Noviembre del 2008 YPF hizo afectiva una presentacidn en
cumplimiento a lo ordenado 3 fs. 266 (fs. 2B2/274),

16.  Analizada que fuera Ia informacion suministrada por las empresas notificantes.
esla Comision Macional entendié gue |a misma no satisfacia adn los requermientos
establecicos en el Formularic F1, por Io que procedic a realizar nuavas observaciones
con fecha 18 da noviembre de 2005 (fs ZTS279)

17.  LCon facha 23 de noviembre de 2005, en uso de las facultades conferldas por los
articulos 24 inc, a) vy 58 de Ia Ley 25,156, se requird infarmacion al ENTE NACIONAL
REGULADOR DEL GAS (en adelants "ENARGAS™ para ahondar en al analisis de la
presente gperacion de concentracion economica (fs. 2807283,

18. Mediante presentacion formalizada con fecha 29 de novismbre de 2005 las
pares intervinienies contestaron al requenmiante fermulads & fs. 275 ifs. 2841331}, al
cual fue nuevaments observado por esta Comisidn Nacional con fecha 6 de diciembre
de 2005 (fs. 332/334).
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18, Atento el iempo transcurride, enconirdndosa sin responcder el Crfll:.‘il:l ﬂ:‘d&nadﬂ a
fs. 2B0/281, con fecha 22 de diciembre de 2006 se reilerd el mismo haciendo constar
&l caracter de reiteratonrio (fs. 348),

20. Con facha 20 de diciembre de 2008 |as partes nolificantes formalizaron una
presentacicn dando cumplimiento al requernmienta efectuads & fe, 332 (fs. 338/342),

21, El dia 28 de diciembre de 2005 se tvo por cumplide el Formulano F1 y se
requing a las pertes intervinientes el Formulario F2 sélo an la atinerts al expendio de
GNG {fs. 343)

22, Con fecha 7 de fabrero de 2008 |as partes intervinientes presentaron el
Formulane F2, en la cual se hizo referencia. conforme fuera solicitadn por asta
Comisidn Macional a fs, 355, Unicaments al expendio de GNC (fs. 356/383).

23.  Analizada la informacion suministrada por las emprasas notificantes, esta
Comisién Macional entendio que la presentacion no salisfacia los requerimientos
establecidos en el Formularo F2, par 1o que precedid a realizar las observacionas
pertinentes que fueron notificadas a las presentantes el dia 14 de fabrern de 2005,
suspendiendo en consacuancis al plazo pravisto en el articulo 13 de |a Ley N* 25.156
(fs. 384/389),

24.  Con fecha 13 de febrers de 2006, en uso de las facultades conferidas por los
articulos 24 inc. a) y 58 de la Ley 25,156, se requiric informacian a METROGAS S.A.
(en adelante "METROGAS") para continuar con el analisis de |3 presenta operacion de
soncentracion econdmica (fs. 390),

25 Mediante presenlacion formalizada con fecha 27 de febrero de 2006
METROGAS contesté el requenmients formulada por esta Comisién Nacional a fs, 390
(5, 400).

26. El dia 1 de marzo de 2008 las pares notificantes contastaron el requerimiento
formulado por esta Comision Nacional a fs, 384 ifs, 402/509), &l cual fue nuevaments
observado con fecha 7 marze de 2008 (fs, 510},
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27. Con fecha 16 de marzo de 2008 las paries fnmralrzarnn una prasantaclrﬁn
contestando la observacién de fs. 510 (fs. 51 3517

28. Eldia 20 de marzo de 2008, a Ios efectos de la aprobacitn del Formulans F2, se
requino informacidn adicional a las pares notificantes, quienes fueron notificadas con
facha 20 de marzo de 2006 (f=. 51 B/520).

28, Con fecha 10 de abril de 2006, encontrandose ain sin responder el oficio
ordenado a fs 280/281, se reiterd 6l mismo haclenda canstar el caracier de refleratono
{fs. 522/524),

30.  Mediante presentacion formalizada con facha 10 de meayo de 2006 las partes
Intervinientes contestaron parcialmente el pedido de informacién adicional formulado a
fs. 518 (fs. 525) continuando suspendido, en consecuencia, el plazo establecido en al
articule 13 de la Ley 25.156 (fs. 528),

31. Con fecha 30 de mayo de 2008, encontrandose adn sin responder el oficio
ortdenado a fs 2800281, e refterd nusvamente al mismo hacendo constar el cardcier
de relleratonio (fs. 527/529),

32. El dia 21 de junio de 2006 el ENARGAS conlestd e requernmiento formulado a
fs. 2B0/281 (fs. 530/541).

33.  Finalmente el dia 9 de noviembre de 2006 se completd la informacidn adicional
solicitada a las partes notificantes a fs. 518 mediante informacién bajada de Intemet,
que fuera previamente cerificads por Secretaria, conjuntamente con & Informacion
brindada por &l ENARGAS a fs. 530/541, lanigndose por aprobade el Formularia F2 y
reanudandose el plazo establecido en el arficulo 13 de la Ley N* 25.156 (fs. 571),

Bt f

{1

' "ﬂtu ﬁhiG“‘EP‘L 2os? _!._:1. fﬁ.'::&f.?'_ y



J e ,'.'}i-IJI rl‘._-;'!,] -:P'l = . i
.. . ; 2 L;tL i ] . o "r'{.-'j ﬁi '..‘--.
; = W A
«ﬂa:%:hd iomaroi Qb . : g {""-f-'i. LHZ o et
m‘i%iim | | TR 'I'E?-:-T;..-..::I| 13 EA L
| _——— _...__.J P _.-a.'.'--";"'_",__"..lh.—_--:r"-"_- B

IV EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1 Naturaleza de la operacitn

34. Como =e ha sefialado, la empresa YPF tiens como acthvidad principal la
realizacion de aclividades vinculadas al sector de hidrocarburos, incluyends |a
expleracidn, explolacion y destilacién de peirdlee, asl como lambién la distribucion
mincrista de sus derivados, entre ellos nafta, gasoil v kerosena,

35.  YPF vende en forma minorista los combustibles a través de la red de estaciones
de su bandera, algunas de las cuales son de su propiadad mientras que otras operan
et virtud de confralos de exclusividad con tercers para la venta de combustibles.

J6. La presenta operacion consista en la cesidn y transfarencia por parte da DAPSA,
a favor de YPF de |a totalidad de Jos derechos, acciones v obligaciones derivadas del
Permiso de Use olorgado por la Administracion Ganaral de Puertos Sociedad dal
Estado ("AGP") sobre |a estacién de servicio ubicada en la calle San Martin frente a |a
calle Martinez Zubirla, Darsena Norte del Puerto de Buenos Aires para la explotacidn
de la misma.

37. Dicha estacién de servicio expende combustibles y lubricantss bajo bandera
DAPSA, quien resulta ser el operador de fa estacian, siendo la AGP propietaria dal
lemeno donde esta construida la misma.

J8,  En virtud de lo anterior, existe entre |as nolificanies relaciones de cardcter
horizontal y vertical. En el Giimo case, Iz misra viene dada por el cardcler de YPF
coma participants en todas las etapas de la cadena de valor de los combustibles que
comerciakiza la estacién de servicio.

V.2 El mercado relevante del producto

38, Alos efecios de establecer si una concentracién limita o no la compelencia, es
precizo delimitar el mercado que se verd afectado por la operacidn. Bl mismo
comprande dos dimensiones: el mercade del producto v el mercado gesgrafico.

& AR -
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40.  El mercado relevanta del producio mmprenﬂe todos  aguellos” hIETIES yfr.‘u
senvicios que son considerados sustilutos por &l consumidor, dadas las caracleristicas
del produci, sus precios v el objele de su consumo.

41,  La estacidn de servicio objeto de la presente operacién se dedica al expendio de
combustibles, nafta, gas oll y GNC para uso autemotor bajo bandara DAPSA, motiva
por el cual dichos productos se identifican come los productos involucrados. A prior se
considerara a cada uno de estos productes como un mercado relevants en =l mismo.
para analizar la existencia da sustiiulos desde el punto de vista del consumidor sdlo 2n
caso de gue la siluacion asl lo requisra

IV.3 Mercado geografico relevante

42. Con el objeto de definir &l mercado geografico es necesario considerar las
posibilldades que enfrentan los consumidores para trasladarse de un sitio a otre en
busca de las mejores olertas de precia v calidad. Si los consumidores de ks producios
comercializados por una estaclon de servico determinada se trasladan hacia otras
estaciones de servicio ubicadas an zonas cercanas en blsqueda de mojores precios,
entonces deberan considerarse estas zonas como parle de un mMismoe mercado
geografico.

43.  Sin embargo, los agentes no estaran dispuestos a trasladarse a otra estasion de
senicio ante cualquler diferencia de precics, pueste que ello implica necesariamente
un costo, en terminos de lempo ¥ consumo de combustible, Por esta razén, la
dimension geografica del mercado relevante debe definirse segin el area de influencla
de & estacion de servicio, teniendo en cuenta la distancia que los consumidores
estarian dispuestos a recorrer para adquirir los productos alli comercializados,

44. La estacicn de sarvicio involucrada sn el presente caso se ubica la calle San
Martin frente a la calls Martinez 2ubiria, Dérsena Nome del Puerto de Buenos Aires, en
el bario de Retiro. El criterio adoptads por esta Comisién Naclonal en anieriores
operaciones de concenfraclin econdmica con  incidencia en el mercads de
: comerclalizacion minorista de combustibies en zonas urbanas, ha side considerar
"'.: 1 como particlpanies del mercade geografico a fas estaciones de servicio ubicadas
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dentro da un radio de 15 cuadras con centro en la estacion de serviclo involucrada',
criterlo que habra de preservarse an el presente analisis,

IV.4 Efectos de la concentracion sobre el marcado

43, Alos fines del andlisis v evaluacien de los efectos de |a operacion nofificads se
consideraran en este apartada las participacionas de mercado de las estaciones de
servicio en funcidn de la bardera o marca bajo la cual comerdalizan los combustibles,
Hacia el final da este dictaman se evaluaran los efeclos de la operacién sobme I3
propiedad de los activos v las relaciones verticales,

46, El Cuadro 1 muestra la esfructura del mercado relevanta por bandara o marca,
Puede observarse que en el afo 2004, han operado en el misme un total de ocha (B)
estaciones de servicio, incluyendo 1a estacion involucrada en la operacion, a saber:
tres bajo bandera YPF, cuatro de Shell y una de DAPSA [objeto de la operacidn).
Tadas ellas comercializan natta y gas oll, mientras que sélo cinco de ellas GNCE

Cuadio 1; Paricipaciones de |as estaciones de servicio por bandera sobre velumen
comercializado, afo 2004,

R _ Total ;
Bandera Mormal Siper , Gasoil GNC
Beocas Mallas
YPF 3 T6% 33% 33% 50% B9
v DAPSA 1 10% 2% 2% 3% 18%

SHELL 4 14% B5% G5 4+7% 12%

Fuente: Datos aportados por YPE S.4, en marco del presente expedients

47. Tal como se desprende dal cuadro antenor, la paricpacion de las estaciones de
servicio con bandera YPF alcanzaba en e afic 2004 ef 33% del lotal da |a nafta
comercializada, €l 50% del gas oil y &l 69% del tatal de GMC.

' CHDC, Dicamen de concentmeion econimuca Expedients N (64-01 70452001 [Come 359,

Expediente W™ 50100924036/ 2005 (Cone. A97) y Expediente. N*S01:03360542005 (Cope. NP AN
- Las g da YPF, In estacion de DAPSA y una de ks sstmciones de Shall
*Valores obeenides de In pondercidn de b ventas de nafta normal ¥ super.




48, Por su parte, DAPSA contaba con una participacién del 2% en al caso de la
nafta, del 3% en el caso del gas oil y del 19% en el caso de GNC.

43, Por o tanto, la participacion canjunta, de mantenerse |as elfras del afic 2004,
seria del 35% para las naftas, del 53% para el gas oil y del 88% para el GNC.

0. En los mercados de naflas y gas cil, siguiendo las definiciones de marcade
opartunamente realizadas, la participacion de YPF no se moadifica sustancialmente, Sin
embarge, es de destacar que YPF contaba con amterioridad a la operacion con un
porcentaje slgnificative del mercade v que la toma de control de los activos de DAPSA
eliminaria un competidor quedando éste reducido solo a dos compatidores,

51, Enel caso del GNC, considerande al porcantaje conjunts de ventas, Ia operacion
daria lugar a un nivel de concentracion del B&%, aumentando el HHI* para este
combustible en particular en 2.622 puntos, pasando de 5.266 a 7.888 punlos. Este alta
nivel de concentracion alcanzado jusfifica un andlisis més profundo del mercado v de

las consecuencias que sobre &l tendria la operacion de concentracién econdmica
natificada,

V.5 Caracteristicas generales del GNC y su abastecimiento

52.  El GNC vehicular es & gas nalural {metano en su mayor proporeion) almacenadeo
a alta prasién en un tanque o cilindro desde donde s alimenta el motor dal wvahicula,
Hasta noviembre de 2005 existian 1.440.017 wehiculos con oblea vigents, en su
mayora automdviles que han sido convertidos da su propulsian original (a nafta) a oira
dual que permite tanio su uso en GNC como en nafta, indistintameante y a voluntad del
conductor, El 66.5% de dicho parque se encuentra registradeo en la Ciudad de Buenos
Aires v Gran Buenos Alres,

53.  El Iotal de estaciones de expendio de GNC alcanza las 1423 en las 18

provincias en las que se encueniran establecidas, seqgun la distribucidn que surge dal

* El Indice de Herfindah|-Hirschmann es una hemamisnta otitizads part la medicién de la concentraciin
de un mercady; sc define como lo sumatocia del cuadrado de las participaciones de las Cmpresas gie
action en ¢l mercado. Los valores del FIFT ascilan entre 0 [mereado perfectaments competitive) v 10.000
(imercado menspdlico )
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Cuadra 2. Este producto representa aproximadamante el 16, E% de 1 !.a ‘canasta de

combustibles® v se vends mensualmente un promedio de 263 milones de metros
Cubicos.

Cuadre 2; Estaciones de carga por dislribuidora v provincia - Noviembre 2005

_mE!r'lﬁm'dura Frovincias Eslaciones Porcenta)e
Civdad oe Buenos Alres -
Matrogas 5.4, Provincia de Buenos Aires 2t i
[Z5E Matural Ban & A Frovinca de Guenos AlTes 305 21
= Distribuidora de Gas del Cenlro 5.4, Cdrdoba, Catamarca y 188 11%
Lz Rioja
La Pampa v Frovincia de
i 1
Camuzzi 3&s Pampeana 5.4, Hiiaeng Ak 73 %
an
[Cistribuidora de Gas Cuyana S.A Manl:ln_za, Sen Juan y 135 B
San Lums
Jujury, Salta, Tusuman v
L J 99
15;5“” SA Santiago del Esters 120
LiorelGas 5.4 —&nta Fe ¥ Entra Riog 118 A%
Meuguen, Chubut,
Camuzzl Gas del Sur 5.4, Ria Negro, Sania Cruz, az 2%
Tierra del Fusgo v
La Pampa
Entre Rios v
HER S, Frov. de Busnos Airas @l g
Tot Pais I b R TV TS

Fusnie” CHOL: 6n Base a mlonma oo core s faTwebes e oo

4 54.  En lorma prefiminar resulla conveniente resefiar brevements coma se encuentra
estructurads en nuestro pals la industia del gas natural en sus diversas etapas. Al
respecio, ef gas nalursl es extraido por kos productores de los yacimientos gue
conbenan dicho hidrocarbure. Una vez extraido es Inyectado al sisterna de transporte,
el cual conecta el yacimienta con ol punts de entrega a log disfribuidores. E
distribuidor, & su vez, es el prestadar encargado de recibir el gas del transportista vy
abastecer a los consumidores a través de Iz red da distribucién, hasta el medidor de
consumo, Tambeén es posible que se produzea un salten ("Dy-pass") del distribuidor,
allo puede ocurric tanta fisica coms comercialmente. El “by-pass” fisico ccure cuanda

* Las nafias, entre siper ¥ comln, alcanzan el 17,6% v el gas oil el 65.8% restanie.
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el consumidar (un gran usuario) toma el gas directamente del transportista sin utilizar
la rad de distribucion de aquel, mientras que e| "by-pass” comarcial se produce cuanda
s desagregan los servicios de transporte, distibucian v adquisicien del gas; en dicho
caso, el consumider efige un proveedor dislinfo de la distribuidora local para |la
provision del gas yo su transporte pam sigue utiizande la red de distribucitn.

S5, El ransporte y la distribucion de gas natural conslituyen un serviclo piblico
regulado por la Ley N° 24.076, siends al ENTE MNACIONAL REGULADOR DEL GAS
(ENARGAS) la autoridad de aplicacién da dicha ley. La produccién v comercializaciin
el gas natural, en camblo, as una actividad que se encuentra desragulada.

98. En los (limes afios, 22 ha configurado un escenario caracterizado por la
escasaz en el abastecimianto, producto de - entre otros factores- “a) la imposibilidad
de las Distribuidoras de incremantar sus contratos de resarva de capacidad con las
Licenciatarias de Transporte, b) la negativa de las transportistas a ampliar su
tapacidad de transporte a parir dal dictade de la Ley de Emergencia Ptblica y Ia
Suspension de la Segunda Revisian QUuinquenal de Tarfas, (conforme o dispussio en
el articulo 16 del Decreto 1738/92 ¥ punio 8.1.3 de las RBLT), v c) &l incrementa de |a
demanda no interrumpible que las Licenclalanias deben satisfacer muy por encima da
los valores historicos™. Segin Mota del ENARGAS abrante a s 532 "al contexto gue
g8 Viene observando desde el afio 2004 hasta [a aciualidad, estd caracterizado por la
falta de disponibilidad de capacidad de ranspone en la mayor parte de las zonas del
pais —sblo escapan a esia realldsd glgunas areas, como la subzona Salta y otras
subzonas del sur del pais cercanas a los centros de produccién”

57. En este contexto se han producido una serie de modificacionas en la nomativa
que regula el sector. A continuacion se cilan algunas de los cambios que afectaron
espaclalmenta al mercado de GNE

58. El Decreto 180/04 dispone la creacian del Mercada Electronico de Gas, cuyas
funciones son transparentar el funclenarmients fisica ¥ comercial de la industria de gas
nalural y coordinar en forma centralizada ¥ exclusiva todas las transacciones

" ENARGAS. "Informe de Abustecimients de gos inviemo 2004", 15 de marzo 2004,
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vinculadas a mercados de plazo diarlo o iInmediato (mercados "Spot*), ::b& gas natural W
a los mercades secundarios de tranzporte v de distribucian de gas nafural.

09. [El Decrelo 180/04 crea asimismo nuavos Senvicios GNC, a saber; se SLSTHLYEN
las *"Condiciones Especiales Otros Usuarios Gas MNatural Comprimido — VENTA GNC®
por los servicios "Otros Usuarios Gas Natural Comprimido - Venta Firme GNC™ v se
incluya la categoria *Otros Usuarios Gas Matural Comprimide — Venta Interrumpible
GNC" y las categoria *Olros Usuaros Gas Matural Comprimide — Transporte Firme
GNC" ¥ *Otros Usuanos Gas Natural Comprimido — Transparte Interrumpible GNC”.

60. Da esta manera, el Decretlo 180/04 asegura una "Capacidad Diaria de Resarva”
en condicién firme solo a las estaciones de GNC existentes al momento de dictado el
misma, o que establece condiciones diferenciales pama las estaciones establecidas
respecto de los polenciales entrantes.

B1. Con respecto a la oblencidn de capacidad por encima de la *Capacidad de
Resarva Diaria” por pare de las estacknes de GNC exislenles al momento del dictado
del decreto seflalado anteriormente, v a la obtencion de la capacidad nueva sclicitada
por una estacidn de GNC entrante, los mecanismos existentas no definen prioridadas
anlre amibos fipes de estaciones para la asignacion de capacidad remanente por parte
de una Distribuidora.

62, Respecto de una eslacidn gue solicite un nuevo serviclo de abastecimiento bajo
la modalidad “Venta Firme GNC", dichs pedide podra ser satisfechs en |a medida qua
la distribuidora zonal disponga de la capacidad de transporte remanenta respecio de la
necesaria para abastecer a sus usuarnos "Firmes® va existentes, a los que solicilaran el

servicla en forma previa y a aquelios usuarios potenciales derivados del crecimiento
vagetativo de la demanda.

€3 La Resolucion SE 606/04 del 2 de junio de 2004 habilita a aquellos usuarios que
contraten un senicio an fime con la distdbuidora zonal, y/o que hayan firmado
contralos gque contengan clausulas da “lomar o pagar’, a realizar fransacciones de
“reventa", “cesiones” o “intercambios" de capacidad con ofros usuarios, Se permibe,
asimismo, que dichas operaciones sean realizadas automaticamente, de modo qua los
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usuarios cedentes revendan el servicic recibido de la distibuidora en el 'punln de
entrega correspondients del sisterma de transporte (city gate), sin necesidad de
aprobacidn por parte de la distibuidora zonal,

B4, Especificamente en el mercado de expendio de GNG, la citada resolucion ha
permitido gue empresas propletarias de estaciones que poseen contratos de provision
en madalidad firme con una distribuidora puedan ceder capacidad ramanents a otras
eslaciones ya establecidas, las que, en general, son empresas vinculadas
societariamente o forman parte de una misma Camara empresaria.

85. El Decreto N® 181/04 establece las paulas basicas para la adquisicion de gas
naiural direclaments a produclores y comercislizadores v faculta asimismo a la
Secralafia de Energia a determinar cué calegorias de usuarios deberan ser
abaslecidas en forma directa a través del Mercado Electrénico de Gas, las cuales por
consiguisnte no podran saer abastecidos por las prestadoras de servicio de distribucion
de gas por redes. El Decreto facultd asimismn 3 la Secrataria de Energia a elaborar un
esguema de normalizacion del precle del gas natural en el PUNTO DE INGRESO AL
SISTEMA DE TRANSPORTE (PIST), el cual resultd homologade por la Resolucién
MPFIFYS N° 208/04 con el nombre “Acuerdo para la Implementacion del Esquema de
Mormalizacion de los Pracios del Gas Malural en Punto de Ingreso al Sisterna de
Transporte’, aplicable para los servicios de distribucion, nuevas consumidores direclos
¥ generadoras eléctricas v en virtud del cual el precio del gas natural iria sufriendo
incrementos en forma escalonada,

66. La Resolucion N* 752/05 de la Secretaria de Energia de la Macién establece al
mecanisma de compra de gas natural en el PIST para ser aplicado en forma exclusiva
a los expendedores de Gas Malursl Comprimido. El ariculo 10 de dicha norma
instruye a la Subsacrataria de Combustibles a coordinar con al Marcade Elactrénicn de
Gas (MEG) un esquema, de asignacion o licitacion de “unidades homogéneas de
confrato” de gas natural en el PIST para las estaciones de GNC. Tal esquema &s ol
unico habilitade para la adquisicidn de gas ratural a término, distinte de las CONMrAS
spol que podrian realizarse en ol Mercado Electrénico de Cas, y garantizaria la
competancia en este seclor, de forma tal que se igualen las oporunidadss de todas
las estaciones de BGNC, sin Imporar bandera o sociedad controlants, De esta manara,

% A -
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kos productores no podrian seleccionar prevismente a quign le venderan el gas natural
an el PIST. A partir del 1" de enero de 2006 las prestatarias del servicio de distribucin
no podrian celebrar contrates para la venta de gas natural en & PIST a los senvicios
Otros Usuarics (Venta) Flrme GNC u Obros Usuarios (Venta) Interrumpitle GNC.

67. La Resolucion N® 2020/05 de la Sacretaria da Energia prorroga la entrada en
vigencia de lo dispuesto por la Resolucion N* 752/05 hasta el 1° de marzo de 2006 v la
Resolucitn 2752006 del misma organismo prorega la fecha de ingreso al MEG para
las Estacionas de GNC hasta el 1° de abril de 2005, Esta ditima dispone asimismeo gue
los contralos para estaciones de GNC firmados a partir de dicha fecha tendran como
fecha maxima de duracidn hasta el 30 de abril de 2007,

V.6 ElI GNC como un mercade relevante en si mismo

88. La definicion del mercado relevante se canira principalments en las relacionas
de sustitucion desde la demanda que existen entre el producto involucrade v los
demas productos. Estas  relaciones de  sustitucidon  no  necesariarmente  son
bidiraccienales. Si dicha relacidn ("es sustitulo de') no es biunivoca, la sustitucién de
un bien por ofro dependera de qué bien de los dos se lome como punto de partida,

69. Coemo ejemplo de lo anterior puede cltarse la dafinicion de mercado adoptada en
el caso del gas licvado de petrdles (GLP) que excluye del marcado al gas natural
transportado por redes, aGn cuando se scepta que en aquellas localidades donde
existe red de gas natural este Oitimo resulta sustiito del GLP.

0. Asimismo, siluaciones similares pueden surgir ante diferencias de precios
significativas enlre dos productos que, por la necesidad de consumo que viensn a
salisfacer, pueden considerarse de alguna manera sustitutos,

1. Por lo tanto, ya sea por las posibildades de acceso dadas por la infraestructura
vigente o por los diferenciales de precios existentes, la definicién del mercado
relevante no es indiferente al producto que se tome como referente.,

Expediene W= 50100062 85/04 (0 9673
Cﬁv { H AKX

1
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Cuadro 3: Precios promedios ponderados de jos diferentes combustiblas a febrero
2008
OSID OeCT :
{5/litro & m3) Parcentaje del GHC
[GHC e
[5as il 1,424 86%
H5aa Ol "premium® 1.470 Ba;
IMafta "comin”
hasta 92 RON 1,700 118%
Mefts "adpar’ antre
Pe Y A RON 1,888 143%
Mefiz "premivm®
maés de 95 RON 2,000 157%

Fuente: CNDC en basa a dalos publicados por la Secretaria de Energia

72. En el caso del GNC, puede observarse en el Cuadre 2 que su precio es una
fraccion del precio de la nafta o el gasoil en términos de costo directo (la suma que
abona el consumidor directamente en concepto de adquisicion del combustible). De
esta manera el GNC se convierle en una opcidn significativaments mas econémica
que la nafta ¢ el gas ail, aln tenienda en cuenta la conversion gue deber realizérsele

al vehiculo para funcionar con este combustibla, cuyo costo oscila entre los § 1.800 y §
2.200°

73.  Afirman los Lineamientos para el Conirol de las Concentraciones Econbimicas®
gue “5i el bien producido por las empresas que se concentran es sustituible por otros
bienes, entonces el poder de mercado de las mismas se verd limitado por la conducta
oe s consumidores. En efectn, dichas emprasas no podran aumentar uniateralmantea

&l precio de su producty sin notar un traspaso significativo de sus consumidores hacia
otres bienes alternativos”,

74, Puede afirmarse entonces que, dado los precios vigentes para la nafta, gas oil y
GNC, le resultaria rentable a un hipotético monopolista de este (ltimo producto

imponer un aumento del precio, pequeno, aungue significative y no transitorio, puesto

" Sepiin datos de la Clmara Arpening del GRC,

[
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que no enfrentard por tal motive un traslado de la demanda hacia otros mrnbusﬂ:rles
ain si desde el punto de visia técnico los combustiblas mencienados se ulilicen para al
transpona auimobor, La antarior es valido asimismo adan cuando un aumenio de las
caracteristicas mencionadas en al precio de la nafta v el gas cil si pudiera resultar en
un traspasc de la demanda de estas produclos a faver del GNC tal que al hipotetico
maonopoista {en este caso de naftas wio gas oil) pudiera no resullarle rentablba.

75, En virtud de lo anterior, esta CHDC anliends que el mercado relevante es el de
comercializacion de GNG a través de esladones de senvicio.

V.7 Escenarios de mercado geografico alternativos

78. Ademas de definir con propiedad el mercado relevante afactado por [a presente
operacion comesponde asimismo analizar la corespondencia de I delimitacion
geografica adoptada. En esle sanlido, se considerd la posibilidad de que las
estaciones de servicio ubicadas sobre (05 coredores (3) Av. Antarida Argentina - Av.
Plz. R, Castillo y Av. Del Libertador, v (o} Av. Eduarde E, Madera - Av, Ing. Huerge v
Av. L.MN. Alem - Ay, Passo Colon, hasta un limite de 25 cuadras de la estaclén de
sarvicio objeto de la operacion, fueran competidaras de esta dltima. Se consideraron
dos mercados geograficos distintos. El comespondienta al corredor (a), se lo
denominard "Corredar Norte®, mientras que el correspondiente al cormedor (b). se lo
dencminara "“Cormador Sur®, Eslas mercados geograficos son mas amplios que aquel
basado en el Radio de las 15 cuadras v admiten los mismos ls posibilidad de que &l
usuario de GMC esté dispuesto a recorer una distancia mayor para adquirir este
combustible, consecuencia de la menor cantidad de estaciones que expenden GNC
respecto de las gue expenden combustibles liquidos. (144 estaciones comercializan
GNC en la Capital Federal, mieniras que 248 comercializan nafta)”.

—

® Res. 1642001 de la ex Secretaria de 2 Competencia, la Desregulacion v I Detenss el Consummsior,
Y Dates extraides de Secretaria de Everpgh en “Informe de precios y vollrmenes de ventas - Res. SE n°
TI04/2002" g Febrere 2006,
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Cuadre 4: Pamicipacionss de las eslaciones de serviclo por bandera (mercadao
geografico redefinide: corredor norte) sobre volimenes comercializados, afio 2004,

Bandera N® Bocas Mormal Siper Total Naftas" Gascil GNC
YPF 2 53% A5% 35% 3T% 0%
DARSA 1 T 1% 1% 2% 25%
SHELL 4 0% o2%  51% 43% 0%
ESSO 1 1% &% i T3% 0%
PETROBRAS/ EG3 1 0% 6% 6% 4% 41%,

Fuente: Datos aportados por YPF S.A, en &l marco del presenie expedients

T7. El Cuadro 4 muasira la estructura del Corredor Norle definido amiba, Pueda
coservarse que en el afio 2004 han operado en dicho mercado un total de nueve (9)
estaciones de servicio, incluyendo la estacién involucrada, a saber dos bajo bandera
YPF, cuatro de Shell, una de DAPSA (chieto de I3 operacion), una de Esso ¥ una de
Petrobras/EG3. Todas sllas comercializan naftas, gas oi, mientrag que solo tres
comercializan GNC

f8. Sobre el Comedor Norle |la participacion de las estaciones de senvicio con
bandera YPF alcanzaba el 35% de |3 nafiz comercializada, el 37% del gasoil y el 30%
del total de GNC.

79.  Por su parte, DAPSA contaba con una participacion del 1% en el caso de las
naftas, el 2% def gasoll y del 28% en el caso del GNG.

80, La participacién conjunta seria, en funclon de las cifras menclonadas, dal 36%
en el mercado de naftas, del 39% del gascil v del 50% en el mareado de GNC. Por lo

tante, es posibla derivar en este caso conclusiones similares al caso del mercado
definido por &l criterio de las quince cuadras a la redonda,

" Valores obtenidos de la ponderacion de lag ventas de nafta normal guper,

TR ¥ s
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1. En el mercado de GNC, la participacion total de YPF {:umjumanmnte con DAPSA
ascenderia al 50%. La variacion del HHI en este mercado serla de 1.760 puntos,
pasando de 3.414 a 5.174 puntos. A su vez, vale notar que el inico competidor, s
eslacion de servicio de bandera Petrobras, se encuentra practicamente an la franlera
del tercer comedor mencicnado previaments {en Av. Pres, R. Castillo v Jerdnima
Salguera),

Cuadro & Paricipacionss de las estaciones de servicio por bandera {mercado
geografice redefinido: Corredor Sur) sobre vollimenes comercializadas, afio 2004,

Bandera N®Bocas Mormal Super Total Naflas™ Gasoll GNC
YPF 1 50%  50% 50% 52%  41%
DAPSA, 1 145 E% 5% 9% 53%
SHELL 1 36%  4B% 459 0% 0%

Fuente: Datos aportadas por YPF 5,4, en al marco dal presenta axpedienta

B2. Por ofra pare, en el Coredor Sur sa observa que compiten solamenta tres
estaciones, Una de bandera YPF, una de banderas DAPSA (la correspondiente a la
operacian) y olra de bandera Shall,

83. Cabe destacar que esta tltima no comercializa GNC, guedando en aste mercado
solamente dos competidores: YPF, con el 41% ¥ DAPSA, con el 58%.

84. En caso de concretarse la oparacion bajo analisis, YPF pasaria a tener el
manopalio del expendio del GMC en el Corredor Sur,

85, Como se puede observar, de cualguisra de las dos formas en las que se defina
el mercado geografico relevante, tanta con el criterio fe las 15 cuadras como en ol

" Valores obtenidos de la ponderacion de ks vendas de nafta normal ¥ super.
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critario de los comedores nofe v Sur, se evidencia un alle grade de conceniracidn an la
comercializaciin de GNC.

IV.B Barreraz alaentrada

BG.  Los Lineamientos Para el Control de las Concantraclones Econdmicas sostianen
&n 50 Titule IV que "Aun si una cpéracidn de conceniracidn econdmica aumenta
significalivamenta el nivel de concentracién existenle en ol morcado relevante, es
posible que ella no afede negativaments al interés econdmico general sl en ese
marcacd no existen bameras que mpidsn el ingreso de nuevos competidores, La
amanaza dal ingreso de nuevos competicdores constituye un freno a la capacidad de
las empresas exstentes en el mercads de subir sus precios. Para ello 8s necesano
que ef ingreso de meevos competidores al mercado pusde reslizarss en forma rapida.
probabile y significatva®,

47. Enel mercado analizado los prnopales elemenios que podrian imitar gl Ingreso
de nuevos competitores son la obtencidn del insumo gas natural v |3 construccian v
preparacitn de |as instalaciones para la recopoion y sxpendio del producio,

B2, A fs. 400 cbra la contestacion de la firma METROGAS, distribuidora de gas en ia
zona da la Capital Federal en la cual ¥PF 5.4, posea una parlicipadidn no contralante.
Dicha fema manifestd que no se han producido regativas a pedidos de nusvas
tonexicnes por pans de METROGAS a estaciones de servicio de GNG en 18 Ciudad
de Buenos Aires.

88, Sin embargo, el ENARGAS &n su pressndasion obranta a fa 5300541 maniesls
que |3 distibuidora METROGAS dejd d= atorgar “factibilidad” a partlr de ebmmn de
2004 por enconlrarse saturada su capacidad de transparte. A partir de la sancién del
Decrelo 180/2004 METROGAS comunich a nueves usuarns que solctasen ese
servicio que no era posible acceder al mismo en condicion firme; existia no chelarie &
posibilidad de confratar el suminisino bajo la modafidad inlerrumpibie,

. Respacto de |8 posibiidad de que existan en esle mercado geografien
patenciales entrantes, coresponde destacar gue & plazo en ol QuiE WM MY
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compelidor puede dedicarse al expendio de GNC varia en [uncliﬁn de ':i:il-'.-éfsus
pardmeiros, Mo obstante, los tiempos medios para cumplimentar con los requisitos
administrativos de construccion de la infraestruciura necesaria para el despacho de
GMC pusden varar entre nueve meses v dos aflos.

81. Asimismo, el contexto de incertidumbre acerca de la nueva operatoria que
debiera asumir el mercado de gas natural y en particular de GNC opera también como
un obstaculo al ingreso da nuevas competidonas.

92. De esta manera, no es de esparar que la amenaza de nuevos entrantes tenga
enlidad suficiente como para disciplinar el comporiamients de las firmas que se
encuentran operando en el mercada,

V.9 Analisis de los efectos de la operacion respecto de la propiedad de los
activos y las relaciones verticales

83. Bl analsis segun la propiedad de los actives se realiza toda vez que existe en la
comercializacion minorsta de combustibles distintas modalidades de negocio, Segln
los criterios comdnmente utilizados, las estaciones de servicio pusden clasificarse en
funcién de guien detenta la propiedad de los activos y quién resulta ser operador del
comercio™. Sin embargo, ain cuando estos eriterice pudieran resultar Gtites en algan
santide, no se deriva de los mismos la modalidad bajo la cual se asume e! contral
efective sobre las eperaciones de la estacién de servicio. En el presente caso, YPF
deciara no ser propietaria de la estacidn de servicio objeto de la operacion, por
encontrarse la misrma consiruida sobre un terrena propledad de la AGP, Sin embargo,
el objeto del contrato celebrado entre YPF v DAPSA es la fransferencia del fando de
comercio con todos los derechos, blenes, habilitaciones, permisos y elementos

" 0000 Ta emprem petolera e dusfin de In estacién de servicio y sua emplesdos a Hperan
directamente. CODO: la empreda petrolern es diefia de la extacidn de ssrvicls, pera un tercero la opera
La cuenta de combastible estd a pombre del tercem pere vende por cuenta y orden de YPE, COFO; la
cmpress petrolera s duehia de o estcion de servicio pem 14 operneitn ecrd fercerieadn. B este cago la
cuenta ¥ la ventn de combustible estin o nombre de Opessa. pagindose al fercers un porcentaje por ly
operacidn. DOTMY. un tercero e duefie de ln estacidn de sarvicio asl como tambidn e encargado de
operarls ¥ opéra bajo cierta banders mediante un contiata de suministro exclusivo de producios. DO
ta estacién de servicio es propiedad de un tercero v In operacién esti a corpgo de Opessa. DOFO: La
estacion de servicio e propiedad de un tercero pero la opemncidn estd tercerizada, LERE: Estocién de

suﬁ-h:in alquilada por ln empresa petrolera ¥ subalquilada & un tercero
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necesanos para el nomal funcionamisento de |a estacién de sernvicio, Se deriva de lo
anterior que =i bien YPF no es propietaric dal terreno sobre el cual 853 construida la

estacion, goza la fima de todos los derechos MEcesanos para su central vy
adminisfrasion,

4. Una situacidn similar se presenta en el caso de |a aslacion de sarvicio ubicada
an la inlerseccion de las Avenidas Leandro N, Alem y Cordoba, operada por OPES
S.A, subsidiaria de YPF.

85. De no ser preocupante la conceniracion en los mercados de los productos
considerados, el mayor contrel gue YPF pasara & detentar a partic de la participacion
que le olorga el manejo de los activos de DAPSA no serfa significative. Sin embargo,
tales conclusiones no se desprenden del presente dictamen. En el caso de la nafta y el
gas oll, si bien al increments de la participacidn de YPF es refativamerta pequeio no
debe perderse de vista que la operacion fmplica la eliminacion de un competidor
elective del mercado (en cualguiara de |as definiciones geograficas propuestas),
quadanda la competencia limitada sdlo 2 uno, dos o tres competidores saqin el caso,

86.  Asimismo, en el caso del GNC, rame ya fuera oportunaments demostrado, los

niveles de concentracidn alcanzados resultan preccupantes desde el punto de vista de
la defensa de la compatencia,

87.  Finalments, respecto de la relacion vertical identificada oporiunameante, dada por
el caracler de YPF como productora de combustibles v de vendedora minarista da los
mismos, se observa que la operacian representa una profundizacion de dicha
imegracicn vertical. En el caso particular del GNC, puesto que el transporte i
distribucion del gas natural constituyen actividades reguladas por &l Estado Macional,
la integracidn verical se modifica al mediar dicha sclividad requlada enfre la
produccion de gas v la comercializacién de GNC.

88. En virtud de lo dispuesto por la Resolucion 752/05, los compradores da GNC
podran adquinr diche producto a término a fraves de un esquema de aslgnacitn o
licitacton de "unidades homogéneas de contrato” de gas natural en el Punio de Ingreso
al Sistema de Transporte”, de cardcter snénimo ¥ garantizado, respetando ks
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Ineamientos establecidos por la norma; o Bien, las estaciones de GNG podrin adquirir
el mismo bajo la modalidad spol en el Mercado Electrdnico de Gas. Si bien estos
esquemas permilirian superar el problema que representa una mayor integracidon
verical, especialmente cuando YPF cuenta con una particlpacion de 26.63%™ en I3
produccion de pas natural, la misma norma manifiesta que el esquema de compra a
larmino aludide arnba sera el dnice permitido hasta que la Secretarla de Energia
‘entienda que las condiciones de mercado permilen eliminar lal resticcion”. Por o
lario, no existen certezas acerca de |a verdadera maodalidad de comercializacian que
asumira el sector una vez se encuenire eslabilizada,

V.10 Consideraciones finales

2. Porlo tanto, en virtud de los liempos minimos involucrados en |a puasta a puntg
da nuevos expendedores de GNC v considerando que el mercade de comerclalizacian
de GNC se encuentra caracterizado en el contexto actual, reflejo la shuacion de
desabaslecimients de gas nalural, por un allo grado de incertidurmnbrs y dificultades
para asagurarse un abastecimients firme, las barreras a la entrada son Io
sulicientemente relevantes como para impedir el ingreso de competidores “en forma
rapida, probable v significativa",

100, La operacidn notificada genera un gran incremento &n log niveles de
conceéntracion en el mercado relevanie e implica & su vez la eliminacion de un
competidor como es DAPSA, El incremento es de una magnitud importante puesio que
la participacion de YPF pasa del 69% al B8%", colocando a esta afmpresa an una
pasicion que puede permitirle |a realizacisn de practicas rastrictivas o distorsivas de la
competencia, de modo que resulis perjudicado el interés econdmico general, Incluso
con la segunda definicidn de mercads YPFE pasaria de una participacion del 30% al
S89% en el Corredor Morte, mientras que en el Corrador Sur pasaria de un 41% de
participacion al 100% del expendio del GNC en diche mercado.

* Secretaria de Energin, Datos de Enern 3006,
* Siguienda la definicion de mercads genprafica original,
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101. Por ol parte, no se adviartan ganancias de eficiencia que puedan contramastar
la probabilidad de aumento de poder de mercado, redundando en gue el interés
econbmico ganeral no sea perjudicado {fs 367del F2).

102. Por lo expuesto, Ia operacién notificada, lal como ha sido presentada, infringe el
articulo 7° de Ia Ley N° 25.156 por cuanto es dable inferir que el aumenta en el poder
de mercado que g operacion implica trasunte en la posibilidad de sjerciclo unilateral
del mismo con perjuicio del interés £Conamico general,

V' CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

103. Habiendo analizado el Contrato de Transferencia de Fondo de Comercio entra
YPF y DAPSA (celebrado en fecha 28 de Saptiembre del 2005) suministrade par las
empresas notificantes a los efectos de asty operacion, no se advierte 21 &l mismo la
existencia de clausulas con restricciones accesorias.

Vl CONCLUSION

104. De acuerdo a lo expuesio precedentements, esta COMISION MACIOMAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que fa operacidn de concentracisn
economica notificada infringe el aricula 7° de 13 Ley N*® 25 156 ya que tiane por efecto
restringir o distersionar la competencia de moda que pueda resultar un perjuicio sl
Interés econdmico general.

105. For ello, la COMISION MACIONAL DE DEFEMSA DE LA COMPETENCIA,
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR, DENEGAR I3
autorizacion de la presents operacion de concentracién econdmica consistente an Ia
cesion y transferencia de un fondo de comercic por parte de DESTILER|A
ARGENTINA DE PETROLEO 8.4 a favor de YPF S.A. da la fotalidad de los derechos,
acciones y obligaciones dervadas del Permiso de Uso otorgado por la Adminisiracicn
General de Puartos Socledad del Estado sobre la estacidn de sanvicio ubicada en Ig
calle, San Martin frante a la calle Martinez Zubiria, Darsena Norte del Puero de
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Buenos Aires para la explotacion de |a misma, de acuerdo a lo previsto en el articuly
13 mciso o) de la Ley N® 25 158,
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Expte. 501:0338054/2005 {Conc. 533) DPMC-PD
BUENOS AIRES. 9 9 FEB 200/

Habléndosa notificado a las partes, conforme surge 8 fs. 6B38/839, |a Resolucidn
Mo. 4 dictada con fecha 22 de enero de 2007 por el Sefor SECRETARID DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIC DE ECONCMA ¥ PRODUCCION,
correspondiente al Dictamen Mo, 562 de fecha 20 de noviembre de 2008, procedase al

archive da las presentes actuacionss en cumplimiento a lo ordenado en el ARTICULD
3" de dicha Resolucidn,

DIEE M POVOLO
AL
COAMIBION WAL OE DEFENBA
T LA GOl PET EmGA



