Bomsidn Nacional de Defonse do la Gompretoncia

Ref. : Expte. N° S01: 0429988/2005 (Conc.553) DP/SB-CC
DICTAMEN CONCENT. Ne-D 74

BUENOS AIRES,() 8 MAR 2006

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion
de concentracién econémica que tramita por el Expediente N° S01:0429988/2005 del
Registro del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “KOCH
INDUSTRIES, INC. Y GEORGIA- PACIFIC CORPORATION S/ NOTIFICACION
ARTICULO 8° LEY 25.156 (Conc. 553)".

I DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

A. La operacion

1. La operacion de concentracién econémica notificada se produce en el exterior y
consiste en la toma de control indirecto de GEORGIA PACIFIC CORPORATION
(en adelante “GEORGIA PACIFIC”) por parte de KOCH INDUSTRIES, INC. (en
adelante “KOCH INDUSTRIES”), a través de una oferta publica de adquisicion
de acciones.

2 Con fecha 13 de noviembre de 2005, KOCH INDUSTRIES, una sociedad
constituida en Kansas, EE.UU., KOCH FOREST PRODUCTS, INC. (en adelante
KOCH FOREST), una sociedad constituida en Georgia, EE.UU. y totalmente
controlada por la primera, y GEORGIA PACIFIC, una sociedad también
constituida en Georgia, EE.UU., celebraron un Acuerdo y Plan de Fusién a los

fines de instrumentar la operacion descripta.

3. Por ofra parte, y en virtud de lo informado, la Oferta Publica de Acciones se

produjo el dia 17 de noviembre.
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4. Luego de la operacion, la sociedad adquirente, KOCH FOREST sera fusionada y
absorbida en GEORGIA PACIFIC, sociedad que con posterioridad a la fusion

mantendra su nombre y pasara a ser controlada en forma exclusiva por KOCH
INDUSTRIES.

B. La actividad de las partes.

Las adquirentes:

5. De acuerdo a lo informado por las partes en su presentacion del 29 de diciembre
de 2005, obrante a fs. 437, KOCH FOREST se constituy6é bajo las leyes de
Georgia, EE.UU., al solo efecto de Ia operacion notificada.

6. Con anterioridad al cierre de Ia operacion KOCH FOREST se encontraba
controlada en su totalidad por KOCH INDUSTRIES. De acuerdo a las
constancias obrantes a fs. 437, habiéndose producido el cierre de la operacion el
dia 23 de diciembre de 2005 y de acuerdo a lo previsto en el Acuerdo y Plan de
Fusion, KOCH FOREST fue fusionada con y absorbida en GEORGIA PACIF,
procediéndose con su disolucion.

7. KOCH INDUSTRIES, INC. (KOCH INDUSTRIES), es una sociedad constituida
- en el Estado de Kansas (EE.UU.), que se encuentra controlada por tres

personas fisicas de nacionalidad extranjera.

8. KOCH INDUSTRIES participa accionariamente en distintas sociedades que
desarrollan actividades econémicas vinculadas con hidrocarburos, productos
quimicos, energia, fibras (intermedias vy polimeros), minerales, fertilizantes,
equipamiento tecnolégico quimico, celulosa y papel, cria de ganado, productos

financieros, comercio e inversiones.

9.  De acuerdo a lo informado por la partes, KOCH INDUSTRIES realiza actividades
en la Argentina a través de la venta de productos que efectian sus subsidiarias a

saber:

10. (i) INVISTA ARGENTINA S.R.L., una sociedad controlada en un 95% por
ARTEVA GLOBAL HOLDINGS B.V., dedicada principalmente a la produccién de
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11.

12.

Nylon 6.6 (PolyRez); Lycra brillante (Apparel) y fibras industriales de produccion
y acabado (Performance Fibers). Adicionalmente comercializa Nylon 6 y 6.6 para
la industria textil y alfombras, y Lycra para pafiales y la industria textil
(Apparel/Performance Fibers).

(i) KOCH INDUSTRIES INTERNATIONAL LTD., una oficina de representacion
de KOCH CHEMICAL TECHNOLOGY GROUP, LATIN AMERICA, LLC. que
vende en nuestro pais los productos de la rama quimica de KOCH INDUSTRIES.

(i) KOCH CELLULOSE, LLC. una sociedad constituida en el Estado de
Delaware (EE.UU.), controlada de manera directa por KOCH INDUSTRIES
INVESTMENTS DELAWARE, INC., una sociedad también constituida en
Delaware, EE.UU. y que junto con sus subsidiarias comercializa celulosa en

distintas partes del mundo, incluyendo la Argentina.

La adquirida:

13.

14.

15.

16.

GEORGIA- PACIFIC, es una sociedad constituida bajo las leyes de Georgia,
EE.UU., que hizo oferta publica de titulos valores hasta el cierre de la operacion
mencionada.

Con anterioridad al cierre de la operacion notificada, los accionistas con
participacion mayor al 5% en esta compafia eran, BARCLAYS GLOBAL
INVESTORS, NA., VAN KAMPEN COMSTOCK FUND y CAPITAL RESEARCH
AND MANAGEMENT CO.

GEORGIA PACIFIC fabrica y comercializa papel tissue asi como otros tipos de
papel, materiales de embalaje, materiales para la construccién y productos
quimicos vinculados a esas actividades. En la Republica Argentina comercializa
un volumen escaso de un tipo de papel que es utilizado por terceros como
materia prima para fabricar cartén para embalaje (papel liner o tapas).

En nuestro pais, GEORGIA PACIFIC controla de manera indirecta, a través de
INVERSIONES G- P SUDAMERICA LIMITADA (98%), a RESINAS
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23.

CONCORDIA S.A., sociedad que produce resinas y adhesivos para madera con

base en Concordia, Provincia de Entre Rios.

ENCUADRAMIENTO JURIDICO

Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por esta Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos
del Articulo 6°, inciso c) de la Ley N® 25.156.

La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios
de las empresas afectadas supera el umbral establecido en el Articulo 8° de la
Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones

previstas en dicha norma.

PROCEDIMIENTO

El dia 16 de diciembre de 2005 KOCH INDUSTRIES y GEORGIA- PACIFIC
presentaron a esta CNDC el Formulario F1 de Notificacion respecto de sus
representadas. (2/415).

Mediante presentacion de fecha 19 de diciembre de 2005, las partes informaron
que habian notificado la operacion traida a analisis ante la autoridad de

aplicacion en la Republica Federativa de Brasil (fs. 417/418).

El dia 22 de diciembre de 2005 esta Comisidon Nacional considerd que previo a
todo proveer las partes debian adecuar su presentacion a lo dispuesto en la
Resolucién SDCyC N° 40/01. (fs. 416 y fs. 435/436).

Mediante presentacion de fecha 27 de diciembre de 2005, las partes aportaron
copia de la Resolucion emltlda por la Comisién Europea el dia 19 de diciembre
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de 2005, donde se resolvid aprobar sin condicionamientos la operacion

notificada con relacién al Mercado Comun Europeo (fs. 419/434).

El dia 29 de diciembre de 2005, las partes realizaron una presentacion
informando que la firma KOCH INDUSTRIES PRODUCTS, INC. fue constituida
como una sociedad vehiculo al solo efecto de la operacién notificada y mediante
el “Acuerdo y Plan de Fusién”, la misma habia sido fusionada con y absorbida en
GEORGIA- PACIFIC, procediéndose con su disolucion. (fs. 437/438).

El dia 3 de enero de 2006, esta Comision Nacional resolvié solicitar a las partes
presentar el documento por medio del cual se instrumentd la operacion

mencionada en el punto anterior. (fs. 438/440).

El dia 12 de enero de 2006, las partes dieron cumplimiento a lo ordenado a fs.
438, fecha en la cual esta CNDC tuvo por notificada la operacion de
concentracion econémica en cuestion. (fs. 441/453).

Tras analizar la informaciéon brindada por las partes, esta Comisidon Nacional
consider6 que la misma se encontraba incompleta, por lo que efectud
observaciones el dia 17 de enero de 2006, suspendiéndose el plazo establecido
en el Articulo 13 de la LDC. (fs. 454/459).

Con fechas 23 de enero y 1 de febrero de 2006 las notificantes efectuaron una
presentacion a esta CNDC en relacion a lo ordenado a fs. 454/455. (fs. 460/472).

Finalmente, mediante presentacién de fecha 21 de febrero de 2006, las partes
completaron satisfactoriamente el Formulario F1 de Notificacion presentado,
reanudandose el plazo del Articulo 13 de la Ley N° 25.156 y pasando las
actuaciones a resolver. (fs. 473/475).
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EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE
CONCENTRACION ECONOMICA EN EL MERCADO

A. Naturaleza de la operacién

30.

31.

32.

33.

34.

35.

KOCH INDUSTRIES y sus subsidiarias participan globalmente de diversas lineas
de negocio vinculadas a la refinaciéon de combustibles, extraccion de minerales,
elaboracion de GLP, productos petroquimicos, resinas, papel, celulosa,
fertilizantes, operacion de gasoductos, entre otros.

En Argentina, como fuera oportunamente detallado, el grupo se encuentra
presente a través de las actividades desarrolladas por INVISTA, sociedad
productora de polimeros de Nylon, fibras textiles sintéticas, hilados especiales de
Nylon para uso industrial y para el hogar e hilados de Nylon para alfombras;
KOCH CHEMICAL ARGENTINA, oficina de representacion de KOCH
CHEMICAL TECHNOLOGY GROUP. LATIN AMERICA, LLC, que vende en
Argentina los productos de las ramas quimicas de KOCH INDUSTRIES.

A su vez, KOCH CELLULOSE' comercializa pasta celuldsica en distintas partes
del mundo, incluida Argentina.

Existen ademas otras subsidiarias de KOCH INDUSTRIES con ventas en
Argentina vinculadas a principalmente a la importacion de maquinaria y
equipamiento para la industria (fs. 12).

Por su parte, GEORGIA PACIFIC y sus subsidiarias participan a escala mundial
de la elaboracién de productos de papel tissue (denominados en inglés "away
home products”), materiales para embalaje, papel, productos para la
construccion y quimicos, entre otros.

En Argentina, GEORGIA PACIFIC se encuentra presente a partir de la
comercializacion de papel liner, cajas de carton, papel tissue y productos

' KOCH CELLULOSE Y sus subsidiarias se encuentran vinculadas a |a industria de la pasta
celulésica y el papel desde mayo de 2004, fecha en la que adquirié la unidad de negocios de
GEOGRIA PACIFIC vinculada a esta actividad
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relacionados y a partir de las actividades de RESINAS CONCORDIA, subsidiaria
indirecta de GEORGIA PACIFIC que produce resinas y adhesivos para madera,
con base en Concordia, provincia de Entre Rios (Las ventas de la sociedad
durante 2004 ascendieron a $61.194.104).

Segun fuera declarado por las notificantes ni GEORGIA PACIFIC ni sus

subsidiarias han realizado exportaciones de celulosa hacia Argentina.

GEORGIA PACIFIC posee una Unica planta productora de celulosa “de
mercado” en la localidad de Old Town, Maine, Estados Unidos. El volumen total
de celulosa comercializado por esta planta en el afio 2004 fue de 195.902
toneladas, en su mayor parte destinadas al mercado interno estadounidense. Se
estima que el volumen comercializado durante 2005 se redujo a 175.255
toneladas. Las exportaciones durante 2004 se destinaron Unicamente a Grecia,
ltalia, Inglaterra y Turquia, mientras que durante 2005 sélo se realizaron
exportaciones a Grecia y Turquia. Puede observarse, por lo tanto, que el papel
de GEORGIA PACIFIC como competidor internacional a la fecha es poco
significativo.

A su vez, GEORGIA PACIFIC también produce celulosa en otras plantas
localizadas en los Estados Unidos. Sin embargo, la pulpa alli producida no
resulta apta para su venta a terceros.

Por lo tanto, a partir de lo dicho anteriormente, la operacion implica en el exterior
una concentracion de naturaleza tanto horizontal como vertical, en virtud de que
ambos son productores de celulosa —aunque la participacion internacional de
GEORGIA PACIFIC en este caso es reducida- y de que la pasta celulésica sirve
principalmente como materia prima para la fabricacion de papel de escritura e
impresion, papeles higiénicos y sanitarios (tissue), papeles recubiertos de alta
calidad, papeles de seguridad, papeles de etiquetas y envoltorios.

En Argentina, por su parte, la operacién importa Unicamente la relacion vertical
entre KOCH INDUSTRIES y GEORGIA PACIFIC, en tanto importador de

celulosa el primero e importador de papel liner el ltimo. Con respecto al papel
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tissue y a las cajas de carton, si bien GEORGIA PACIFIC manifiesta haber
realizado ventas al mercado local de dichos productos, las mismas representan
volimenes poco significativos, motivo por el cual no seran tenidas en cuenta en

el analisis.
B. Evaluacion de los efectos de la operacion

41. Los segmentos afectados por la presente operacién se vinculan a las industrias
de celulosa y de papel (especificamente, papel liner). Ninguna de las notificantes
cuenta con produccion local de celulosa y papel sino que actian como

importadores de los mismos.

42. A los fines del analisis se considerara que los productos celulosa y papel liner
integran, cada uno por su parte, un mercado relevante en si mismo, dado que,
de no resultar preocupante la operacion con dicha definicion de mercado, no
cabe esperar tampoco que la misma de lugar a objeciones utilizando como

referencia una definicion de mercado mas amplia que la sugerida.

43. En cuanto a su dimension geografica, el mercado relevante quedara reducido al
ambito nacional puesto que los productos involucrados se comercializan en todo
el territorio argentino. Asimismo, corresponden a la definicion geografica las
mismas consideraciones realizadas en el parrafo anterior respecto de la

procedencia de utilizar una definicion mas amplia.

44. Segun estimaciones aportadas por las notificantes, la capacidad de produccion
de celulosa en Argentina es de alrededor de 346.000 toneladas y el volumen de
mercado se ha estimado en US$ 213.828.000 durante 2004 y US$ 211.406.000
durante 2005. Considerando que las ventas de KOCH CELLULOSE en Argentina
durante 2004 ascendieron a US$13.652.311, la participacion de la firma medida

sobre la facturacion de dicho afio seria proxima al 6.5%.

45, Por su parte, GEORGIA PACIFIC comercializa en Argentina un volumen escaso
de papel del tipo liner: las ventas de dicho producto durante 2003, 2004 y 2005
ascendieron respectivamente a US$1.681.000 (5.415 toneladas), US$728.000

(2.867 toneladas) y US$4.526.000 (11.918 toneladas). Tomando la produccioén
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estimada en Argentina de tal producto, las ventas de GEORGIA PACIFIC

representan apenas el 1,2%.

Tanto en el caso de la celulosa importada por KOCH INDUSTRIES como del
papel liner importado por GEORGIA PACIFIC puede observarse que las

participaciones de mercado de las firmas no resultan significativas.

De esta manera, dadas dichas participaciones de mercado, no cabe esperar que
la integracion vertical analizada en virtud de la presente operacion de
concentracion economica, altere las condiciones de competencia actuales en los

respectivos mercados.
CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

Habiendo analizado los instrumentos presentados por las partes, obrantes a fs.
267/390, no se advierte en los mismos la existencia de clausulas con
restricciones accesorias.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacién de concentracion
econdmica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156 ya que no
tiene por objeto o efecto restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION autorizar la operacién de
concentracion econdémica consistente en la toma de control indirecta de
GEORGIA PACIFIC CORPORATION por parte de KOCH INDUSTRIF;S, INC., de
conformidad con lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N? 25.158.
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56

BUENOs AIRES, 1 0 ABR 2006

VISTO el Expediente N° S01:0429988/2005 del Registro del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién
de la Ley N° 22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracién econémica en
las que intervengan empresas Cuya envergadura determine que deban realizar |a
notificacion prevista en el Articulo 8° de |a Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COORDINACION TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracién arménica de los Articulos 6° a 16 y 58 d‘e'
dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacion a Ia

operacion de concentracion economica, consistente en la toma de control indirecta
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de GEORGIA PACIFIC CORPORATION por parte de KOCH INDUSTRIES,
INC.,acto que encuadra en el Articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.

Que la operacién de concentracion econdmica que se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto

en virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracion notificada, consistente en
la toma de control indirecta de GEORGIA PACIFIC CORPORATION por parte de
KOCH INDUSTRIES, INC., en los términos en que ha sido notificada, todo ello de
acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.1 56.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE COORDINACION

TECNICA del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 8 de marzo
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de 2006, que en NUEVE (9) fojas autenticadas se agregan como Anexo | a la

presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

RESOLUCIONSCTN® o B
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Arg. Carlos Lisandro Salas
SECRETARIO DE COORDINACION TECNICA
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Expte. SO1: 0429988/2005 (Conc. 553) SB-CC-NC /DP
BUENOS AIRES, 2 5 ABR 2000

Habiéndose efectuado la notificacion de la Resolucion de la Secretaria de

Coordinacion Técnica del Ministerio de Economia y Produccion N° 56, de fecha 10 de

abril de 2008, a las firmas KOCH INDUSTRIES, INC: y GEORGIA- PACIFIC
CORPORATION, procédase al archivo del presente Expediente.

DIEGO PABLO POVOLO
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