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BUENOS AIRES, 09 0Cl 2006

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion economica que tramita bajo el Expediente N° S01:0172855/06 del Registro
del Ministerio de Economia ¥y Produccion, caratulado: “|GGAM S.A. Y SAINT-GOBAIN
WEBER S.A. Sl NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156 (Conc. 571)".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1 La operacion

1. La operacion de concentracion economica notificada consiste en |a adquisicion por
parte de SAINT-GOBAIN WEBER S.A. (en adelante SGW) del 99,74% del
paquete accionario de IGGAM SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL (en adelante
IGGAM), propiedad del sr. GERHARD ROHRBACH (en adelante SR.
ROHRBACH).

2. El Contrato de Compraventa de Acciones, que instrumenta la operacion
mencionada precedentemente fue celebrado con fecha 21 de julio de 2006 (fs.
556/593) y cuyo articulo 9 - “No ofrecimiento’- fue modificado por las partes, con
fecha 11 de septiembre de 2006, reduciendo el plazo de vigencia de la misma de 3

(TRES) a 2 (DOS) afios, de acuerdo a las constancias obrantes a fs. 639/643 y
647/655.
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3. De tal forma, una vez perfeccionada la operacion SGW controlara a IGGAM.

2 La actividad de las partes

El Vendedor

4. EI Sr. GERHARD ROHRBACH, de nacionalidad alemana, nacido el 29 de agosto
de 1939, con Cedula de Identidad Argentina N° 6.482.864, es el titular del 89,74%
del capital accionario original de IGGAM SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL,
sociedad constituida y existente conforme las leyes de la Republica Argentina.

El comprador

5. SAINT GOBAIN WEBER S.A. es una sociedad anonima constituida conforme las
leyes de Francia y se encuentra inscripta en el Registro Publico de Comercio de
Melun (Francia). SAINT GOBAIN MATERIAUX DE CONSTRUCTION S.AS. es
titular del 99,99% de SAINT GOBAIN WEBER S.A. y esta, a su vez, es titular del
100% de acciones de SAINT GOBAIN WEBER ARGENTINA S.A.

6. SAINT GOBAIN WEBER ARGENTINA S.A. es una sociedad constituida y
existente conforme las leyes de la Replblica Argentina que se dedica, entre otras
actividades, a la fabricacion de mezcla adhesiva para pisos y revestimientos. Su
controlante es SAINT GOBAIN WEBER S.A. (Francia), quien resulta ser titular del
99,99% de la totalidad accionaria.

7. El Grupo SAINT GOBAIN WEBER -al cual pertenecen las empresas aqui
notificantes - posee en Argentina las siguientes empresas: (I) SAINT GOBAIN
WEBER ARGENTINA S.A. Comparila que se dedica a la fabricacion de mezcla
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adhesiva para pisos y revestimientos. Su controlante es SAINT GOBAIN WEBER
S.A. (Francia) quién resulta ser titular del 99,99 % de su paquete accionario. (ll)
RAYEN CURA S.A.IC.. Compafia que se dedica a la fabricacion y
comercializacién de envases de vidrio. Su controlante es SAINT GOBAIN VICASA
S.A. (Reino de Espafia) quién resulta ser titular del 60 % de su paquete accionario.
CRISTAL CHILE INVERSIONES S.A. (Chile) resulta ser la titular del 40 % restante
de su paquete accionario.; (lll) SAINT GOBAIN ISOVER ARGENTINA S.A.:
Compafiia dedicada a la fabricacion, transformacion y comercializacion de fibras
de vidrio y sus derivados. Su controlante es SAINT GOBAIN VIDRIOS S.A.
(Replblica Federativa del Brasil) quién resulta ser titular del 99,99% de sus
acciones; (IV) SAINT GOBAIN ABRASIVOS SA.. Compafia dedicada a la
fabricacién y comercializacién de abrasivos, refractarios, materiales aislantes y
productos ceramicos. Su controlante es SAINT GOBAIN ABRASIVOS LTD.
(Republica Federativa del Brasil) quién resulta ser titular del 98% de sus acciones.
SAINT GOBAIN VIDRIOS S.A. (Brasil) resulta ser la titular del 2% restante de su
paquete accionario; (V) SAINT GOBAIN CALMAR S.A.: Compafia dedicada a la
produccion, importacién y comercializacion de mecanismos y aparatos de
pulverizacion. Su controlante es SAINT GOBAIN CALMAR INC. (USA) quien
resulta ser titular del 98% de sus acciones. SAINT GOBAIN DESJ. (USA) resulta
ser la titular del 2% restante de su paquete accionario; (V1) SAINT GOBAIN
VIDROS Suc. Buenos Aires: Compafiia dedicada a la comercializacion de fibra de
vidrio. Su controlante es SAINT GOBAIN VIDROS S.A. (Brasil); (VII) SAINT
GOBAIN CANALIZACION ARGENTINA S.A.: Compafiia que se dedica a la
comercializacién de tuberias y accesorios. Su controlante es SAINT GOBAIN PAM
S.A. (Francia) quién resulta ser titular del 99,98% de sus acciones.

Empresa adquirida
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8. IGGAM SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL es una sociedad constituida y
existente conforme las leyes de la Republica Argentina, que tiene por objeto, la
elaboracion, industrializacién, comercializacién, extraccion, creacién, importacién y
exportacion de toda clase de materiales de construccion y minerales no
metaliferos. A tales efectos podra establecer y/o participar en toda clase de
industrias de mineria, molienda de minerales, productos quimicos, plasticos,
ceramicos y metalurgicos, siempre que aquellos y estos se hallen vinculados con
la ciencia o el arte de la construccion.

I. ENCUADRE LEGAL

9. Las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la
operacion en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8 de dicha
norma y su Decreto Reglamentario N° 89/2001.

10. La operacion notificada constituye una concentracién econdmica en los términos
del articulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

11. La obligacién de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de
las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS MILLONES
($200.000.000) establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.1586, y la operacion no
se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Il. PROCEDIMIENTO

12. El dia 12/05/06, el SR. ROHRBACH (fs. 2/196) y SGW (fs. 197/356) notificaron la
operacion de concentracion econdmica en tramite por las presentes actuaciones.
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13.

14.

15.

16.

17.

El dia 23/05/06, (fs.357/359) analizada que fuera la presentacion efectuada, esta
Comision Nacional, entendié que la misma no satisfacia los requerimientos
establecidos en el Formulario F1, por lo que procedid a realizar las primeras
observaciones pertinentes gue fueron notificadas a los presentantes el mismo dia
(fs.360/365), suspendiendo en consecuencia el plazo previsto en el articulo 13 de
la Ley N® 25.156.

El plazo comenzé a correr a partir del dia posterior a la notificacion de la presente
operacion econdmica y hasta el dia 23/05/06, momento en que fue suspendido por
las observaciones realizadas al Formulario F-1, de acuerdo a lo establecido por el
articulo 13 de la Ley N° 25.156, el cual se reanudaria recién el 28/09/06.

El dia 06/06/06,el apoderado de SWG (fs. 366/378) y B/06/06 (fs.383/399) y el
apoderado de SR. ROHRBARCH, realizaron una presentacion a efectos de
cumplimentar lo ordenado por esta Comision Nacional, El 08/06/06, esta Comision
Nacional, volvié a observar ambas presentaciones ( fs. 379).

Con fecha 8/06/06 el apoderado del SR. ROHRBACH (fs. 380/382) rectifica la
informacion presentada bajo el punto 5.b del Formulario F1.

Analizada la informacién suministrada por las notificantes, el 20/06/06 (fs.403),
esta Comisién Nacional considerd gue no estaba completa la informacion
presentada. A tal efecto se notificd a SGW y al Sr. ROHRBACH, el 26 y 23 de
junio de 2006, respectivamente (fs.406/407) de tal circunstancia.

. El dia 20/06/06 SGW (fs. 404) se presenta completando el requerimiento respecto

a las primeras observaciones formuladas por esta Comisién Nacional (fs.401/402).
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19.

20.

21,

i 5

23.

Con fecha 27/06/06 los representantes legales de SGW (fs. 408/409) y del Sr.
ROHRBACH, el 28/06/06, (fs. 410/411) se presentan suministrando la informacion
y esta Comision Nacional considerd que alun no se encontraba completo el
requerimiento (fs.412), notificando a ambas partes de dicha circunstancia, con
fecha 03/07/06 (fs. 413/414) y que hasta tanto no den cumplimiento a lo requerido,
continuaria suspendido el plazo establecido en el articulo 13 de la ley N® 25.156

Con fecha 07/07/06 las partes notificantes, se presentan en forma conjunta
(fs.415). Al no dar cumplimiento con lo solicitado por esta Comisiéon Nacional (fs.
417) se les notificd de tal proveido en fechas 13/07/06 (fs.418) y 17/07/06 (fs.419),
poniendo en su conocimiento que el plazo continuaba suspendido.

Posteriormente tras analizar la informacién presentada por el apoderado de SGW
el 21/07/06 (fs.420/456), la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia,
consideré que la misma se hallaba incompleta (fs.457) notificando, en
consecuencia, que el plazo continuaba suspendido (fs.458/459).

Con 28/07/06 las partes, en forma conjunta, se presentan adjuntando la version
definitiva del “Stock Purchase Agreement’, es decir, del Acuerdo de Compra de
Acciones, (fs. 460/593) y el 1/08/06 la Comision Nacional nuevamente formulé
observaciones (fs. 594/595), las que fueron notificadas a ambas partes con fecha
7/08/06 (fs. 601/604), haciéndoles saber que el plazo continuaba suspendido,
hasta completar el requerimiento efectuado.

El 2/08/06 (fs. 596) esta Comision Nacional, en mérito a las facultades emergentes
del articulo 24 inciso b) de la ley N° 25.156, cito para el dia 9/08/06 a prestar
declaracion testimonial al Sr. Gerente General de la Empresa Mapei Argentina
SA vy pa? el 10/08/06 al Sr. Gerente de Compras de Easy Homecenter Cencosud
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24,

S A. Ambas audiencias se realizaron en los dias preestablecidos con la
conformidad de las partes (fs. 605/615).

El dia 16/08/06 el apoderado de SWG (fs. 616/619) presentd la informacion
solicitada por esta Comision Nacional y con fecha 17/08/06 lo hizo el apoderado
del Sr. ROHRBACH (fs. 620/627). Analizada que fuera la informacién suministrada
por las partes, esta Comision Nacional entendié que la misma no satisfacia adn los
requerimientos establecidos en el Formulario F1, por lo que procedié a realizar
nuevas observaciones con fecha 29/08/06 (fs. 629) y a notificarlas a las partes
con fecha 31/08/06 (fs. 630/631) y 01/09/06 (fs.632/633).

25. Con fecha 5/09/06 (fs.634/637) y 07/09/06 (fs. 639) se presenta el representante

26.

27.

28.

legal de SGW contestando las observaciones formuladas. Asimismo el 06/09/06
hace su presentacion el apoderado del Sr. ROHRBACH a los mismos fines y
efectos (fs. 640/643).

Asi con fecha 14/09/06 esta Comision Nacional entendié que debian observarse
nuevamente las explicaciones dadas, continuando suspendido el plazo, y solicitar
informacién adicional (fs.645/646). Las partes se notificaron de dicho proveido,
SGW el 18/09/06 (fs.657/658) y el Sr. ROHRBACH el 20/09/06 (fs.762/763).

Con fecha 14/09/06 el apoderado de SGW presenta el documento contractual
debidamente traducido, suscripto por SGW y el Sr. ROHRBARCH, mediante el
cual dichas partes han acordado la modificacién de la clausula 9, referente a "No
ofrecimiento”, reduciendo el plazo de vigencia de la misma de tres (3) a dos ( 2)
afios (fs.647/655).

El dia 19 de septiembre 2006 el apoderado de SGW, presenta la informacion
(659/759) r{astante. respecto a las observaciones formuladas con fecha 14/09/06.
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29.

La Comision Nacional de Defensa de la Competencia considero que aun no
estaba completa la informacion suministrada, razén por la cual con fecha 21/09/06
observé nuevamente el Formulario F1 (fs. 761), quedando las partes debidamente
notificadas el dia 26/09/06 (fs. 764/765 vta), como asi también que el plazo
continuaba suspendido.

Finalmente, el dia 27 de septiembre 2006 (fs.766/767) los apoderados de las
partes notificantes de la presente operacion de concentracion econémica presenta
la informacion solicitada, cumpliendo de conformidad con lo ordenado por esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, dandose por
cumplido el Formulario F1 de notificacion presentado y reanudandose el plazo
establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156, el primer dia habil posterior a
dicha presentacion.

lil. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA.

1 Naturaleza de la operacion.

30.

Si bien existe una multiplicidad de variedades de productos para la industria de la
construccion gue son ofrecidos por las partes notificantes, las actividades sobre
las que éstas mantienen relaciones horizontales entre si, Yy que a su vez
constituyen el ndcleo principal de su produccion, se refieren a la elaboracién de
mezclas adhesivas en general, tanto para ceramicos como para revestimiento y
revoques, y sus diferentes aditivos.

. Por definicion, un mortero es la mezcla de un material aglomerante (por ejemplo,

cemento, cal, yeso, etc.) con un arido fino (como por ejemplo, arena, marmolinas,
etc.). Este proceso, que también es realizado usualmente en cualquier obra de
construccion civil, es llevado a cabo industrialmente por las empresas notificantes

R
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garantizando asi la homogeneidad y sumandole el agregando de aditivos que le
proveen al producto caracteristicas diferenciales sobre los morteros elaborados en

obra o “artesanales”.

32. Dada la naturaleza horizontal de la operaciéon bajo analisis, a continuacion se
definen los mercados relevantes involucrados de producto y geografico.

2  DEFINICION DEL MERCADO RELEVANTE

i. Mercado relevante del producto

a). Morteros para ceramicos

33. Los morteros para colocacién de ceramicos incluyen una variada multiplicidad de
productos finales que se diferencian entre si de acuerdo a sus potencialidades
técnicas para satisfacer las necesidades especificas de cada tipo de ceramico a
colocar y/o de las caracteristicas del ambiente en el que se realiza la colocacion.

34. En este sentido, es posible distinguir los siguientes grupos de morteros para

ceramicos:

* Mezclas Adhesivas Estandar para la colocacion de ceramicas de media y
alta absorcién (estos morteros tienen también aditivos para
impermeabilizar).

e Mezclas Adhesivas Especiales para ceramicas de baja absorcion como
porcellanatos, colocaciones especiales como ceramica sobre ceramica,
mosaico veneciano u otras piezas vitreas, colocaciéon para funcionamiento
rapido, (8 hs.), etcétera (cada uno de estos morteros cuenta con los
correspondientes aditivos para darle las propiedades especificas

2 -

requeridas).
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35.

37.

¢ Pastinas: es la denominacion de los morteros utilizados para tomar las
juntas de la ceramica, porcellanatos marmoles, etc..

Si bien, todas estas variedades de morteros implican necesidades particulares de
los consumidores y, desde el punto de vista desde la demanda, podria
considerarse que no existe, por lo menos en forma general, sustitucion entre ellos,
cabe advertir que, desde el punto de vista de la oferta, constituyen diferentes
variedades de un Unico producto, que con la sola modificacion en la composicién
de sus aditivos permite satisfacer esas necesidades diferenciadas.

. A su vez, también existe produccién artesanal de morteros para colocacién de

ceramicas. Estos morteros son los elaborados en obra por los mismos obreros
constructores. Dada la menor uniformidad en las propiedades técnicas requeridas
de los morteros hechos en obra respecto de los industriales, la capacidad de
sustitucion que aquellos ejercen sobre éstos es también relativa y, a su vez, dicha
capacidad va en descenso a medida que se requieren morteros de mayor
especificacion’,

En particular, el representante de la empresa Easy Homecenter Cencosud S.A.,
dedicada a la distribucién de materiales para la construccién, afirmé que “respecto
del ceramico el cliente lo puede sustituir faciimente porque se venden por
separado la arena clasificada, el cemento y los quimicos para que lo puedan
elaborar, pero dada la baja incidencia que tiene en la obra y el alto costo que
puede surgir por una mala dosificacibn o elaboracién del producto el cliente
prefiere no correr el riesgo y se siente mas comodo con un producto premezclado
y con garantia del fabricante. Las incidencias son en el caso de colocacion de
ceramica (con) las premezclas industriales es de $ 1 a 1,50 por m2, con un valor

% ! Ver audiencia representante de Mapei Argentina S.A. (fs. 605/606).
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de ceramica que arranca en los $ 20. Ahi se puede apreciar el riesgo de colocar
mal el producto y la baja incidencia del industrial™,

38. Adicionalmente, dado que de no presentarse dificultades desde el punto de vista
de la defensa de la competencia en el mercado relevante restringido de morteros
industriales, tampoco habrian de presentarse en el mercado mas amplio de
morteros industriales y artesanales.

39. Por lo dicho, esta Comision Nacional considerard al mercado de morteros
industriales para colocacion de ceramicos como uno de los mercados relevantes
de producto involucrados en |la presente operacion.

b). Morteros para fachadas y similares

40. En este mercado se agrupan los productos destinados al revoque y revestimiento
de mamposterias tanto en interior como en exterior, asi como morteros para
elevacion de mamposteria y carpetas de nivelacion sobre contrapiso.

41. En este caso se da la misma situacion que en el mercado definido arriba respecto
de la capacidad de sustitucion de los productos involucrados por parte de los
elaborados en obra.

42. Sin embargo, aqui cabe hacer hincapié en que los productos industriales, ademas

de ser elaborados en mayores cantidades, condensan, en muchos casos, distintas

A_ propiedades aplicables en una sola operacién. Asi, por ejemplo, el revoque
hidrofugado denominado “dos en uno” posee incorporado el hidrofugante y provee,

$ al mismo tiempo, el revogque grueso, o también en el caso del premezclado
[

monocapa coloreado, que incluye capa aisladora, revoque y color.

2 Ver au?Fncla representante Easy Homecenter Cencosud S.A.(fs. 614/ 615) Cursivas CNDC
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43.

Recordando que de no presentarse dificultades desde el punto de vista de la
defensa de la competencia en el mercado relevante restringido de morteros
industriales, tampoco habrian de presentarse en el mercado mas amplio de
morteros industriales y artesanales, esta Comision Nacional considerara al
mercado de morteros industriales para fachadas como otro de los mercados
relevantes de producto involucrados en la presente operacion.

c). Aditivos quimicos para morteros

44

45.

47.

48.

Los dos mercados relevantes antes definidos involucran morteros para distintos
usos especificos, mientras que el presente mercado corresponde a los productos
que permiten aditivar aquellos morteros preparados en obra de manera de mejorar
sus cualidades.

Los productos que conforman este mercado se utilizan para ser combinados con
los morteros realizados en obra, de forma de conferirle determinadas
particularidades requeridas por el cliente.

. En este sentido se destacan como principales aditivos los aceleradores de fragle,

los hidrofugantes para mejorar la impermeabilidad de los morteros y los aditivos
ligantes y plastificantes para mejorar la union de mezclas recien aplicadas con
mezclas ya existentes.

Si bien desde el punto de vista de la sustitucion por el lado de la demanda, los
consumidores no podrian reemplazar los distintos tipos de aditivos entre si, desde
el punto de vista de la sustitucion por el lado de la oferta cada tipo de aditivo
quimico constituye una variedad dentro de la amplia gama del mismo producto.

De este modo se considerara a los aditivos quimicos para elaboracion de morteros
como el tercer mercado relevante de producto involucrado en la presente
operacion.

&
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ii. Mercado geografico relevante

49. De acuerdo con la Resolucién 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la

50

51

52

Desregulacion y la Defensa del Consumidor (Lineamientos para el Control de las
Concentraciones Econémicas), si los consumidores del area en la cual operan las
empresas participantes en la concentracion pueden adquirir el bien en un area
geografica cercana, entonces resulta correcto considerar a ambas zonas como
parte de un mismo mercado.

.En cuanto a los tres mercados relevantes de producto definidos, si bien desde el
punto de vista de la demanda, el mercado seria local, las principales empresas
oferentes de estos productos tienen una cobertura geogréfica de caracter

nacional.

_La forma usual con la que las principales empresas cubren todo el territorio
nacional es a través de las redes de distribuidores independientes (corralones), v,
en algunos casos mediante la venta directa a empresas que consumen volumenes
significativos de estos productos®.

. Por lo tanto, sin dejar de notar la existencia de numerosas empresas pequefias
cuya incidencia geogréfica es puramente local, la cobertura de los competidores
mas reconocidos en cada uno de los referidos mercados, entre los que se incluyen
las empresas notificantes, implica la existencia de un mercado geogréafico de

caracter nacional

W
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EVALUACION DEL IMPACTO DE LA OPERACION NOTIFICADA SOBRE EL
NIVEL DE CONCENTRACION

a). Morteros industriales para colocacion de ceramicos

i. Evaluacion de los efectos de la operacion sobre la competencia en los mercados
relevantes

53. En el cuadro de abajo se consignan las participaciones de cada empresa en la

comercializacion de morteros para la colocacion de ceramicos.

Cuadro N° 1 Morteros para colocacién de ceramicos

Fuente: informacién obrante en el expediente

2003 2004 2005 2005
Volumen | partic. | Volumen | partic. | Volumen | partic. shares
Fabricante {mil tn) merc. % {mil tn) merc. % | (mil tn) merc. % | post%
sSGW 60.4 i 66,1 26 79,8 26 38
IGGAM 18,1 8 28,2 11 379 12
KLAUKOL 99 44 104 40 116 38 38
C. AVELLANEDA.S.A 28 12 3 12 30 10 10
MAPEI 12 5 13 5 15 ] 5
OTROS 7.6 3 14,9 6 252 8 8
TOTAL 225,1 257,2 [ 3039 |

54. De los datos del cuadro N° 1 puede apreciarse que la concentracién implicaria la

union de la segunda y tercer empresa en importancia de acuerdo a las ventas. Y

que, a su vez, considerando las cifras mas recientes, la empresa resultante de

aprobarse la operacion notificada igualaria la participacién de mercado de la

empresa ubicada hoy en primer lugar.

55. Cabe destacar que dentro del rubro ‘otros' se encuentran empresas de cobertura

local que tienen una gran penetracion en sus respectivas zonas de influencia.

Como el costo del transporte incide en el precio final de estos productos,
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58.

principalmente en lo que hace a los morteros de tipo estandar, permite la
coexistencia de éstos oferentes locales y las principales empresas del mercado®.

Como ejemplo de estos productores locales es posible citar a la empresa 'El
Hornero', que opera en la zona sur de la Provincia de Buenos Aires, o también a

‘Jilguero', cuya zona de influencia es la ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe.

Por el otro lado, adicionalmente al disciplinamiento que la marca de mayor
reconocimiento (Klaukol) pueda significar para la empresa resultante de Ila
presente operacién, cabe destacar que Cementos Avellaneda S.A. es un
competidor significativo que se encuentra integrado verticalmente con la
produccion de cemento, principal insumo para la elaboracién de morteros.
Mientras que la empresa Mapei Argentina S.A. también esta integrada
verticalmente, en este caso con la produccion de ciertos aditivos que produce en el
exterior y que definen el grado de diferenciacién del producto®.

En conclusién, dado el entorno competitivo general en el que se desenvuelve la
oferta de estos morteros, caracterizada por la presencia de numerosos
competidores locales, la posicion competitiva de las restantes empresas del
mercado y, en particular, la fuerte penetracion de la marca Klaukol en el publico,
los niveles de concentracién no modificarian sustancialmente las condiciones de
competencia en la comercializacion de morteros industriales para colocacion de
ceramicos®.

* Ver audiencia representante Easy Homecenter Cencosud S.A, (fs.614/615).
® Ver audiencia representante Mapei Argentina S.A.(fs. 605/606)
® Ver audiencia representante Mapei Argentina S.A.(fs. 605/8606) y audiencia representante Easy Homecenter

Cel
T
/

|
|

ud ﬂ.A (fs.614/515).
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b). Morteros industriales para fachadas y revestimientos
59. El mercado de morteros industriales para fachadas y similares tiene un volumen

total mucho menor al de morteros para ceramicos. A continuacién se consignan
las participaciones de las principales empresas que actuan en aquel:

Cuadro N° 2 Morteros para fachadas y revestimientos en general

2003 2004 2005 2005
Volumen partic. Volumen partic. Volumen partic. shares
Eabricante {tn) merc. % (tn) merc. % (tn) merc. % post %
SGW 11.900 17 14.700 15 17.700 13 37
IGGAM 19.118 28 24.637 26 32.486 24
KLAUKOL 24.000 35 32.000 33 39.000 29 28
MAPH 3.500 5 4,500 5 6.000 4 4
OTROS 10.000 15 20.000 21 38.300 29 29
TOTAL 68.516 95.837 133486
I

Fuente: CNDC en base a informaci6n obrante en el expediente

60. Como puede apreciarse en el cuadro N° 2, la concentracién notificada implicaria la
union del segundo y el tercer competidor, y se transformaria de este modo en el
principal oferente en términos de ventas, seguido por Klaukol, con una diferencia
de 8 % si se consideran las cifras mas recientes.

61. Adicionalmente, puede observarse una fuerte tendencia a la baja en las
participaciones tanto de Klaukol como de las empresas notificantes, en paralelo a
una virtual duplicacién de las ventas de las empresas mas pequefias incluidas en
el rubro ‘otros’. Nuevamente, los oferentes regionales implican una fuente de
disciplinamiento de las empresas con cobertura nacional.

62. Este proceso se da, a su vez, en el marco de una duplicacion del tamario del
mercado que, dado el fuerte incremento en el Ultimo afio de la actividad de la
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construccion, expresa una tendencia positiva para las posibilidades competitivas

de los productores de ingreso reciente al mercado.

63. En este mercado, la marca Klaukol también es lider en términos de penetracion en
el publico, y, mas alld de la tendencia descripta, sigue concentrando una

importante porcién de las ventas.

64. De acuerdo a lo enunciado, esta Comisién Nacional considera que la situacion
competitiva que caracteriza a la comercializacion de morteros industriales para
fachadas y revestimientos en general, no se vera sustanciaimente modifi cada a

raiz de la operacién bajo analisis’.

c). Aditivos quimicos para morteros

65. En el cuadro N° 3 se consignan las participaciones en las ventas de aditivos de las
principales empresas para los afios 2003, 2004 y 2005.

Cuadro N° 3 Aditivos Quimicos para Morteros

2003 2004 2005 2005
Volumen partic. | Volumen partic. Volumen partic. shares
Fabricante (tn) merc. % (tn) merc. % (tn) merc. % | post%
SGW 1.350 7 1.400 6 1.800 B 44
IGGAM 7.400 36 9,600 39 12.300 38
KLAUKOL 1.000 5 a00 4 2.000 B B
SIKA 7.000 34 8.500 35 11.000 34 34
OTROS 4.000 19 4.200 17 5.500 17 17
TOTAL 20.750 24,600 32.600

Fuente: CNDC en base a informacion obrante en el expediente

T ver au:ilendf representante Mapei Argentina 5 A.(fs. 605/606) y audiencia representante Easy Homecenter
Eenmaud S, {I‘-s. 614/615).
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66. Como puede observarse en el cuadro 3, la operacion notificada implicaria la unién
entre el primer y el cuarto competidor concentrando alrededor del 44 % de las
ventas de aditivos. Sin embargo el escenario competitivo no se ve modificado
sustancialmente en tanto la empresa SGW sélo posee un 6 % de las ventas,
mientras que se mantiene estable la fuerte posicion competitiva de la empresa
SIKA con una participacién de alrededor del 34 % del mercado.

67. Al igual que los productos de IGGAM, la empresa SIKA ha logrado una
significativa penetracion en el mercado a través de la generacién de marcas de
fuerte reconocimiento en el pablico®,

68. Por ultimo, cabe mencionar que si bien su participacién en las ventas no supera el
6 %, la empresa KLAUKOL es la empresa lider en los otros dos mercados
definidos, con lo que también cuenta con un alto grado de reconocimiento y
fortaleza competitiva en la actividad del sector.

69. Por todo esto, esta Comision Nacional considera que la presente operacién no
genera preocupacion desde el punto de vista de a defensa de la competencia.

4 BARRERAS A LA ENTRADA

70. Sin desmedro de lo dicho mas arriba, dado que la operacion tiene efectos en tres
mercados relevantes que a priori evidencian importantes grados de concentracion,
esta Comision Nacional analizé las condiciones de entrada de competidores.

8 verﬁaudiancias Mapei Argentina S.A. (fs. 605/606) y Easy Homecenter Cencosud S.A. (fs B14/615).
\ \
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71. En este sentido, cabe destacar que las empresas del mercado que poseen una
cobertura geogréafica de caracter local y que se incluyen bajo el rubro ‘otros’ en los
cuadros 1, 2 y 3 del presente dictdmen, solo requieren, en general, de una
pequefia estructura productiva consistente en una obra de pequerio porte, esto es,
una hormigonera de las que usualmente se utiliza en obra, una balanza y algun
proveedor de aditivos que brinde un conocimiento sobre la formulacion del
producto. El ‘torno’ de obra mencionado puede adquirirse en ferreterias,
corralones y similares. Por lo tanto, este tipo de emprendimientos puede llevarse a
cabo sin la necesidad de efectuar inversiones de magnitud y en un lapso
relativamente corto de tiempo.

72. Por su parte, dado que en los tres mercados involucrados la inversion depende de
la escala de produccion pretendida, los principales competidores nacionales en
cada uno de ellos cuentan una estructura productiva mas desarrollada, que
consiste en la construccion de silos de almacenamiento de las materias primas
(cemento arena, entre otros) y, en general, un sistema de dosificacién, mezclado y
envasado industrial mas tecnificado.

73.A fin de obtener homogeneidad en los morteros, las roscas transportadoras
extraen los productos de los distintos silos y lo descargan en las balanzas
automaticas que por medio de celdas de cargas controlan las distintas férmulas
programadas. Dichas materias primas se descargan en la mezcladora donde se
logra una perfecta homogeneizacion.

74. En este caso existen dispositivos que simulan una mezcladora de obra, pero que
se confeccionan en volimenes mayores con el fin de realizar procesos batch de
mayor envergadura. La mezcladora consiste en una carcaza cilindrica empotrada
al piso, atravesada horizontalmente por un eje central dotado de aspas a lo largo
de mismo. La longitud de las aspas, es similar a radio del de la carcaza, de forma
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75.
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7.

78.

que al girar permite el mezclado total de la masa contenida. El tiempo de mezclado
depende del producto que se estd elaborando, ya que de acuerdo a las
propiedades granulometricas de los insumos, la homogeneizacién puede
demandar mas o menos tiempo.

Los insumos pueden ser también abastecidos a la mezcladora a través de
conductos que ligan los silos de almacenamiento con dicho dispositivo. En el caso
de SGWeber la mezcladora permite obtener pastones de entre 1.200 y 1.500 kg., y
el costo de un dispositivo de estas caracteristicas puede requerir una inversion de
$90.000 aproximadamente, mientras que en el caso de IGGAM la capacidad
maxima del bach es de 2.100 kilogramos.

Por ofro lado, dependiendo de la escala de produccion y diversidad de productos,
puede requerirse personal con calificacion técnica basica y el desarrollo de una
marca comercial mediante campafias publicitarias.

Respecto del establecimiento de canales de venta, no es necesario que se
realicen a través de personal propio, sino que es posible la tercerizacion de las
ventas y la utilizacién de la extendida red de distribuidores independientes que
comercializan estos y otros productos del segmento de materiales para la
construccion®,

A modo de conclusion las barreras de ingreso a los mercados involucrados son
bajas en el caso de la produccién para mercados locales, mientras que para
producir en gran escala para el mercado nacional existen mayores requerimientos
de inversion tanto para el proceso productivo como para lo que hace al marketing
y a la comercializacién de los productos. Sin embargo, cabe concluir que adin para

*Verd mc\ n del representante Mapel Argentina S.A. (fs. 605/606)
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este (ltimo segmento de competidores, las barreras de entrada no son
significativas en relacién a los principales entrantes potenciales que son las
empresas cementeras que actlan en el pais, como por ejemplo Loma Negra,

Minetti, entre otros.

Consideraciones Finales

79. En los tres mercados relevantes involucrados, si bien la operacién aumenta los

80.

81.

niveles de concentracidn, puede observarse |la presencia de al menos un
competidor independiente con presencia similar a la empresa resultante en

términos de ventas.

En el caso de los dos mercados de morteros industriales definidos, el principal
competidor independiente es Klaukol, empresa lider en términos de generacion de
marcas de caracter tradicional y de categorias comerciales en el sector materiales
para la construccién'. En el mercado de aditivos quimicos el principal competidor
es SIKA, también reconocida y diferenciada por sus marcas y trayectoria.

La empresa resultante de la operacion también contaria con marcas establecidas
—como ‘Tacurd', ‘Ceresita’ y ‘Pegamax’ — que rivalizan con las marcas de las
empresas recien mencionadas. De forma que, aln restringiendo el anélisis a la
evaluacion de las participaciones de mercado, cabe notar que el estado de
rivalidad entre los principales competidores de los mercados no se modifica a raiz
de la concentracion econémica notificada.

Adicionalmente, participan en estos mercados un importante nimero de empresas
cuya evolucion denota un fuerte crecimiento en particular en el mercado morteros

| r/:"l
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Yy dedarzclﬂn del representante de Easy Homecenter Cencosud S.A. (fs 614/615).
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industriales para fachadas y similares, y cierto crecimiento en caso de los morteros
para ceramicos. Entre estas empresas se encuentran las siguientes: Prestucol,
Premezclados Argentinos, Marfral, El Jilguero, Revestik, Deltamix, Fenix, El
Hornero, La Aldea, Molinos Tarquini, Revestimientos El Inca, Petroquimica
Comodoro Rivadavia, Petrolivos, etc. Cabe sefialar que, por ejemplo, Petroguimica
Comodoro Rivadavia es una compaiiia integrada aguas arriba ya que, al igual que
Cementos Avellaneda S.A. es también una de las empresas productoras de
cemento portland de Argentina.

83. Adicionalmente a la rivalidad entre las principales empresas de cada mercado y a
la fuerte capacidad de disciplinamiento que ejercen los pequefios productores
locales en cada una de sus areas de influencia (principalmente en lo que hace a
los morteros estandar, tanto para ceramicos como para revestimientos), cabe
concluir, de acuerdo con el apartado anterior, que se trata de mercados de bajas
barreras a la entrada con oferentes de muy baja tecnificacion en su proceso
productivo en unos casos y, en otros, utilizan una mayor tecnologia pero que
también se encuentra disponible en el mercado .

84. Por todo lo dicho, esta CNDC afirma que la presente operacion no despierta
preocupacion desde el punto de vista de |a defensa de la competencia.

IV. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

i

%

85. Habiendo analizado el Contrato de Compraventa de Acciones celebrado el 21 de
julio de 2006, entre SGW y el Sr. ROHRBACH, se advierte que el mismo contiene
clausulas con restricciones accesorias en su articulo 9 —"no ofrecimiento’- y en su
cl?'usu!;a 11 - “No competencia’-(fs.569 y 569 vta).

| |
|
A |

22
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88.

El articulo 9, del precitado documento, se refiere a "No ofrecimiento” y expresa:
“ el Vendedor se compromete, por un periodo de 3 afios a partir de la Fecha del
Cierre, a no ofrecer, directa o indirectamente empleo a, o contratar empleados de
la Compaiiia; a menos que se haya obtenido previamente el consentimiento de
SGW dado por escrito”.

A su vez el articulo 11, se lo titula “No competencia” y dice:"El vendedor acuerda
que no fabricard y/o venderé y/o distribuira, directa o indirectamente, en el territorio
de la Argentina, ningin producto que compita con los productos fabricados,
vendidos o distribuidos por la Compafila a la fecha del Cierre, por un periodo de 2
afios contados a partir y después de la Fecha de Cierre.”

Este tipo de clausulas, también llamadas por la jurisprudencia comparada como
“restricciones directamente vinculadas a la operacion de concentracién® o
“restricciones accesorias”, son acordadas por las partes participantes de una
operacién limitando su propia libertad en el mercado. Estas deben ser
consideradas conjuntamente con la misma operacion de concentracién econémica
y, para que sean aceptadas en el marco del analisis de sus efectos sobre la
competencia, las mismas deben estar estrechamente relacionadas con la
implementacion de la operacién que involucran, subordinadas en importancia a la
misma y deben ser necesarias para su efectivizacion, debiendo ser un acuerdo
entre partes que no involucre a terceros.

. El objeto de las mismas es evitar que aquellos que venden una empresa y que,

por lo tanto, conocen en detalle el funcionamiento de la misma y del mercado en el
cual se desempefia, puedan instalar inmediatamente una empresa semejante que
compita con el negocio recientemente vendido con la ventaja que le otorga al
vendedor el llevar afios actuando en un mercado determinado. De alli que se
im}_afgnga péta obligacién de no competencia por determinado plazo para que el

'
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comprador no se vea enfrentado a la competencia de aquel que habia dirigido la
empresa y que, en algunos casos, conoce la misma y al mercado mejor que el
reciente comprador.

.En este orden de ideas y si bien el propésito de este tipo de clausulas es la

proteccion del valor de los activos adquiridos en beneficio del comprador, estas
clausulas solo estaran justificadas cuando su duracién, ambito geografico de
aplicacion y contenido en relacién a las actividades restringidas, no se extiendan
mas allad de lo que se considera razonable y suficiente para asegurar la presente
operacion economica y proteger la inversion realizada por el Comprador y al
mismo tiempo mantener las condiciones de competencia futura en este mercado.

En lo que respecta a la duracién temporal permitida, se ha considerado que resulta
adecuado un plazo que permita razonablemente al adquirente asegurar la
transferencia del valor de los activos y proteja su inversién, pudiendo variar segun
las particularidades de cada operacion.

En cuanto al contenido, el mismo debe limitarse a los productos o servicios que
constituyen la actividad econémica de la empresa o parte de la empresa
transferida.

Por ultimo, en cuanto al &mbito geografico, se entiende que debe circunscribirse a
la zona en donde hubiera el vendedor introducido sus productos o servicios antes
del traspaso.

. En lo que respecta a la duracion temporal permitida, esta Comision Nacional ha

considerado que un plazo razonable es aquel que permite al adquirente asegurar

la transferencia de la totalidad de los activos y proteger su inversion. Dicho plazo

pue?é' u?frjﬁr segun las particularidades de cada operacion, pero siguiendo los
i di

T
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precedentes internacionales, en reiteradas oportunidades se ha dispuesto que es
aceptable una restriccion de competencia por el plazo de CINCO (5) afios cuando
mediante la operacién se transfiere “know how”, mientras que en aquellas en las
que soélo se transfiere "goodwill” (clientela, activos intangibles) sdélo es razonable
un plazo de DOS (2) afios."

En este sentido las partes, han reconsiderado el plazo establecido en el articulo 9,
reformulando dicha clausula, la cual quedd redactada de la siguiente manera:
“Prohibicion de solicitud.”...el Vendedor se compromete, durante un periodo de
dos (2) afios desde la Fecha del Cierre, a abstenerse de, ya sea directa o
indirectamente, ofrecer empleo o contratar empleados de la Sociedad, a menos
que haya obtenido el consentimiento escrito previo de SGW “(fs. 646/654 y fs
765/766)

El andlisis de estas clausulas restrictivas de la competencia, no puede ser
evaluada con caracter general, sino que su ponderacion debe efectuarse en
relacion a las condiciones en que se desenvuelve la competencia en cada
mercado, sobre la base de un analisis caso por caso.

Cabe sefialar que la restriccion establecida en el contrato celebrado por las partes
se encuentra limitada en el tiempo ya que en ambas clausulas se cuentan 2 afios
a partir de la Fecha de Cierre y se refieren a dos actividades concretas, por un
lado, a productos fabricados, vendidos o distribuidos por IGGAM y por otra parte,
en relacion al ofrecimiento de empleo o contratacion de sus empleados. Asimismo
el ambito geografico esta circunscripto al territorio de la Republica Argentina.

Entre ofros, ver Dictamen recaido en el Expediente N° 501:0296087/2002 (Conc. N° 392) y mas
\  recientemente e Expte. N° S01:0008372/2006 (Conc. N* 554),
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98. En definitiva y en tales condiciones, ambas clausulas de restricciones accesorias
no merecen reparos en cuanto no exceden los limites razonablemente permitidos
en cuanto a su contenido, al ambito temporal y geogréafico de las mismas. Ello es
asi dado que las mismas, ha consideracién de esta Comision Nacional se
encuentran dentro de los parametros razonables a los fines de la presente

operacion de concentracioén economica.

99. Analizadas las clausulas conjuntamente con la operacion de concentracion
econdémica que se notifica, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA considera que tal como han sido convenidas por las partes, no
tienen entidad suficiente como para disminuir, restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio para el interés econdmico
general (art.7° de la ley 215.158).

V. CONCLUSIONES

100. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de
concentracion econdmica notificada no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156,
toda vez que de los elementos reunidos en las presentes actuaciones no se
desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar Ia
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

101. Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, autorizar la presente operacion de
concentracién econémica, en los términos del articulo 13 inciso a) de la ley N°
2541 56, 9cnsistente en la adquisicién por parte de SAINT GOBAIN WEBER S.A..
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del 99,74% del capital accionario de IGGAM SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL,
de propiedad del Sr. GERHARD ROHRBACH.
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BUENOS AIRES, 2 1 NNV 2006

VISTO el Expediente N° S01:0172855/2006 del Registro del MINISTERIO
DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N° 25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacion
de la Ley N° 22,262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de
la primera de las normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se
constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambito del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Que, en consecuencia, las operaciones de concentracion econdmica en
las que intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar |a
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y
tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracion armoénica de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacion presentada
en los términos del referido Articulo 8° de la Ley N° 25.156 con relacidén a la
operacion de concentracion econémica, consistente en la adquisicion por parte de la

empresa SAINT - GOBAIN WEBER S.A. del NOVENTA Y NUEVE CON SETENTA Y
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CUATRO POR CIENTO (99,74 %) del capital accionario de la empresa IGGAM
SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL, de propiedad del sefior Don Gerhard Jacklein
ROHRBACH (M.I. N° 6.482.864), acto que encuadra en el Articulo 6°, inciso ¢) de la
Ley N° 25.156.

Que la operacion de concentracion econémica que se notifica no infringe
el Articulo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmico general.

Que el suscripto comparte los términos del dictamen emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe
remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se incluye como Anexo |
y es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto
en virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resolucion N® 40 de fecha 22 de
febrero de 2001 de la ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y
DEL CONSUMIDOR del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracién notificada, consistente en
la adquisicion por parte de la empresa SAINT - GOBAIN WEBER S.A. del NOVENTA
Y NUEVE CON SETENTA Y CUATRO POR CIENTO (99,74 %) del capital

accionario de la empresa IGGAM SOCIEDAD ANONIMA INDUSTRIAL, de
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propiedad del sefior Don Gerhard Jacklein ROHRBACH (M.I. N° 6.482.864) en los
términos en que ha sido notificada, todo ello de acuerdo a lo previsto en el Articulo
13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al dictamen
emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de fecha 9 de
octubre de 2006, que en VEINTISIETE (27) hojas autenticadas se agregan como
Anexo | a la presente medida.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.
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Lic. MARKO GUILLERMO MORENQ
SECRETARSD DE COMERCID INTERK)R
MAIMSTERI DF ECOMOMIA ¥ PRODUCCION
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Habiéndose notificado debidamente a las partes, conforme surge de
fs. 827 vta.: 828/828 vta.: 820 y 829 vta. de la Resolucion N° 52 dictada con
fecha 21 de noviembre de 2006 por el Sefior SECRETARIO DE COMERCIO
INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION,
correspondiente al Dictamen N° 574, de fecha 9 de octubre de 20086,
emanado de esta Comisién Nacional, procédase al archivo de las presentes
actuaciones en cumplimiento a lo ordenado en el ARTICULO 3° de la citada
Resolucion.




