BUENOS AIRES,

VISTO el Expediente N° S01:0373486/2006 del Registro del MINISTERIO

. DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

_Que el Aticulo 58 de la Ley N° 25,156 faculta a ta Autoridad de Aplicacién

de la 'L.éy' N° 22262 3 intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de-

._Ia primera de Ias normas Iegales citadas, submshendo sus funciones hasta que se

constltuya y se ponga en fun0|onam|ento el TRIBUNAL NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA en el ambitc del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
F’RODU(-:JCION.

Que, en las operaciones de concentracidn economica én las que
intervengan empresas cuya envergadura determine que deban realizar la
notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25156, procede su presentacion ¥
tramltacton por los obligados ante ia COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIQO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, en
virtud de lo dispuesto y por la integracion arménié.a de los Articulos 6° a 16 y 58 de
dicha ley, —

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién presentada
en los terminos de}l{;"::referido Articulo 8° de ta Ley N° 25.156 con relacién a la

op racron cl/ ?/ncentracién economica, consistente en un  conjunto  de
N\ \ { - ' | -
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" compraventas de acciones y reorganizaciones societarias, realizadas todas ellas .

L

Simultaneamente y en un mismo acto, mediante las cuales las emprasas GRUPO

CLARIN S A. y FINTECH ADVISORY INC. adquieren una cantidad de acciones -
adicional a la que ya poseeﬁ- por la que resultan titulares, directa e.indirectamente
de aproximadamente el SESENTA POR CIENTO {60 %) vy el CUARENTA POR
CIENTO (40 %) respectivamente de Iaé acciones de la empresa CABLEVISION S.A |
a su vez, la empresa CABLEVISION S.A. adquiére el NOVENTA Y OCHO COMA
CINCUENTA Y CUATRO POR CIENTO (98,54 %) de las acciones de ta empresa
MULTICANAL S.A., el NOVENTA Y NUEVE COMA NOVENTA Y OCHO POR ‘
CIENTO (99,98 %) de las acciones de la empresa TELEDIGITAL CABLE S.A. -
principalmente en forma indirecta a través de la compra de la empresa HICKS,
MUSE, TATE & FURST - empresa LA ARGENTINA CABLE COMPANY LLC L ya
través de la empresa MULTICANAL S A. el CIEN POR CIENTQ (100 %) de Ié :
empresa PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS (PRIMA SA,
acto que encuadra en el Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N® 25,156,

Que la operacion de concentracion econémica que se notifica no infringe
el Ariculo 7° de la Ley N° 25.156 al no disminuir, restfingir o distorsionar (a :
competencia, de modo que pueda resultar perjuicio al interés econdmica general.

Que, en virtud de ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA eleva al sefior Secretario el dictamen de los sefiores Vocales

- Doctor B. Himberto GUARDIA MENDONCA y Doctor D. Diego Pablo POVOLO, '

aconsejando autorizar ta operacién de concentracion notificada, en virtud de io

dispuesto en.el Ar"gichlo' 13, inciso a) de la Ley N° 25.156, adjuntandose asimismo el
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dictamen del sefior Presidente de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA.
'COMPETENCIA, Licenciado D. José Alberto SBATTELLA.

_ Que las empresas notificantes, han ofrecido un COMpromiso irrevocable
por el termino de DOS (2) aitos, el que ha sido analizado por la COMISION DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA, recomendando su aceptaciéln al suscripto.

Que el seﬁqr Secretario comparte los términos del dictamen emitido por
los sefiores Vocales_Doctor D. Humberto GUARDIA MENDONICA v Ijoctor D. Diego
Pablo POVOLO de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA .
COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en hondr a la brevedad, y cuya copia
autenticada se incluye como Anexo y.es parte integrante de la presente resolucion.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto
en virtud de lo establecido en el Articulo 2° de la Resol-uciéh N°® 40 de fecha 22 de
febrero de 2001 de la ex — SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y

DEL CONSUMIDOR del ex — MINISTERIO DE ECONOMIA.

Por elio,
EL SECRETARIO DE COMERCIOQ INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Acéptase el compromiso ofrecido ﬁor GRUPO CLARIN _S.A‘;l
VISTONE, LLC; FINTECH ADVISORY, INC,; FINTECH MEDIA, LLC: VLG
ARGENTINA, L1.C y CABLEVISION S.A. en forma irrevocable a cumplir por el plazo
de DOS (2) afios co[ltados a pariir de ta fecha de la presente, cuya descripcion se

detalla en el agre édo al dictamen emitido por la mayocria, en ONCE (11) fojas y
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cuyas fotocopias certificadas se integran al mismo.
ARTICULO 2°.- Autorizase fa operacion Ide concentracion notificada, consistente en \
un conjunto de compraventas de acciones y reorganizaciones societarias, realizadas
todas ellas simultaneamente y en un mismo acto, mediante las cuales las empresas
GRUPO CLARIN SA. vy FINTECH ADVISORY INC. adquieren una cantidad de |
écciones - adicional a la que ya poseen - por la que resultan titulares, directa e _
indirectamente de aproximadamente el SESENTA POR CIENTO (60 %) y el
CUARENTA POR CIENTO {40 %) respectivamente de las acciones de la empresa
CABLEVISION 8A. a su vez, la empresa CABLEVISION S.A. adquiere el
NOVENTA Y OCHO COMA CINCUENTA Y GUATRO FOR CIENTO (98,54 %) de
las acciones de la empresa MULTICANAL SA el NOVENTA Y NUEVE COMA
NOVENTA Y OCHO POR CIENTO (99,98 %) de las -acciones de [a empresa
TELEDIGITAL CABLE S.A. - principalmente en forma indirécta através de ia compra
de {a empresa HICKS, MUSE, TATE & FURST - empresa LA ARGENTINA CABLE _

COMPANY LLC-, y a través de la empresa MULTICANAL SA., el CIEN POR

CIENTO (100 %) de la empresa PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS

ARGENTINOS (PRIMA) S,A,, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de

la Ley N° 25.156.

ARTICULO 3°- Considérase parte integrante de la presente resolucién, los

dictamenes emitidos por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

COMPETENCIA, organismo desconcentrade en la 4rbita de la SECRETARIA DE

- COMERCIO INTERIOR del MINISTERIQ DE ECONOMIA Y PRODUCCION, de
Y . .

| fecha 7 de dici"’éﬁlbre de 2007, que en CIENTO CUARENTA Y UN (141) hojas
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autenticadas, se agrega como A7gxo & la presente medida,

AN

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniguese y archivese.

RESOLUGION N .
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Expediente N° $01'0373486/2006 (Conc.596) HGM/
DO-EA-JP-MPM-MA
DICTAMEN N° ©3 7

BUENOS alRes, ~ 7 BIC 2007

SENOR SECRETARIO:

Elevo a su consideracion el presente  dictamen referido a la operacion de

concentracion economica que tramita bajo el expediente N* S01:.0373486/2008,
caratulado "GRUPO CLARIN .S.A., VISTONE LLC, FINTECH ADVISORY INC.,
FINTECH MEDIA LILC, VI.G ARGENTINA LLC Y CABLEVISION 3A &/
NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25156 (CONC. 0596)" del R'egistro del
MINISTERIO DE ECONOMIA y PRODUCCION.

l. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS

PARTES.
1. LA OPERACION

1. La operacion notificada consiste en un conjunto de compraventas de aéciones ¥
. reorganizaciones societarias, realizadas todas ellas simurténeameﬁte Yy en un
mismo acto, mediante fas cuales GRUPQO CLARIN S.A y FINTECH ADVISORY
INC. adquieren una cantidad de acclones -adicional a la que ya poseen- por Ié
gue resultan titulares, directa e indirectamente de aproximadamente el 60% y el
4% respectivamente de las ' acclones de CABLEVISION S.A  Asimismo,
CABLEVISION S A. adquiere el 68 54% de las acciones de MULTICANAL SA,
el 99,88% de las acciones de TELEDIGITAL C.ABLE S.A. -principalmente en
-forma indirecta a través de la compra de HICKS, MUSE, TATE & FURST - LA
. ARGENTINA CABLE COMPANY LLC-, a traves de MULTICANAL S A, ef
| 100% de PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS (PRIMA}
S A
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En forma detallada y de acuerde a io informado por las partes de la operacion,

los pasos fueron los siguientes:

En primer lugar FINTECH MEDIA LLC adquiric el _100% de las accignes de
SOUTHTEL HOLDINGS SA. a AMI CV HOLDINGS LLC y a AMI CABLE
HOLDINGS LTD. Como se vera mas adelante SOUTHTEL HOLDINGS S.A. es
titular de aproximadamente el 28 688% de las acciones de CABLEVISION S.A

Luego FINTECH MEDIA LLC realizé un auments de capital en VLG ARGENTINA
LLC y VLG ARGENTINA LLC compra a AMI CV HOLDINGS LLC la totalidad de
las acciones Clase A de esta uUltima en CABLEVISION S A, las cuales
aproximadamente representan el 11,3120/9 del capital social de CABLEVISION
S.A. El aumento de capital en VLG ARGENTINA LLC es de un 11'.%,

A continuacion, FINTECH MEDIA LLC compra a JP MORGAN SECURITIES.

LIMITED 2.546 680 acciones clase B que aproximadamente representan gl
1,29% del capital social de CABLEVISION S A '

Después de ello, GRUPO CLARIN compra a FINTECH MEDIA LLC lo siguienter'
{i) el 100% de las acciones de SOUTHTEL HOLDINGS SAL y (i) el 1% de la
participacién social de VLG ARGENTINA LLC resultante del aumento de capital

mencionado en el punto 4 anterior.

FINTECH MEDIA LLLC compra posteriormente a KS CAPITAL LT, 21.151.695
acciones de CABLEVISION S.A. (clase B) gque aproximadamente representan el
10,719% del capitat social de gsla ultima

VISTONE LLC adquiere de FINTECH MEDIA LLC 3.277.197 acciones de
CABLEVISION S A (clase B) representativas de. aproximadamente el 1,7% del

capital social de esta Ultima.

Luego, MULTICANAL S A adquiere el 100% de las acciones de PRIMERA RED
INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS (PRIMA) 8.A. a PRIMERA RED

INTERACTIVA DE MEDIOS AMERICANOS (PRIMA) INTERNACIONAL S A
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Posteriormente, CABLEVISION S .A compra a HICKS, MUSE, TATE & FURST
— LA TELEDIGITAL CABLE PARTNERS LP lo 'siguiente.' {1 accién de
HOLDING TELEDIGITAL CABLE S.A, la que representa el 0,000002% de su
capital social; y (i) las unidades gue conforman e 100% de las participaciones
de interés de HICKS, MUSE TATE & FURST - LA ARGENTINA CABLE
COMPANY LLC, la gque a su vez mantiene el 99099998% de HOLDING
TELEDIGITAL CABLE S A ; adquiriende asi, por via indirecta y directa, el 100%
de HOLDING TELEDIGITAL CABLE S A. Como vera en forma pormenorizada en
el punto correspondiente a las empresas vendedoras, debe tenerse en cuenta
que HOLDING TELEDIGITAL CABLE S.A.y HICKS, MUSE TATE & FURST - LA
ARGENTINA CABLE COMPANY LLC conjuntamente san titulares del 99.98% de
las acciones de TELEDRIGITAL CABLE S A '

Finaimenfe‘ CABLEVISION S.A. adquiere de ARTE GRAFICO EDITORIAL
ARGENTINO S.A vy de GRUPQO CLARIN S.A. la totalidad de las acciones de
MULTICANAL B.A., y de FINTECH ENERGY LLC |a totalidad de las accio_nes
que reciba como consecuencia del acusrdo preventive extrajudicial de
MULTICANAL S.A., las cuales conjuntamente represent'an el 98,54% del capital

social de esta ultima.

Aclararan las parfes que las acciones Clase que se deberian acreditar a

- FINTECH ENERGY LLC resultan del acuerdo preventivo exirajudicial de

MULTICANAL S.A. (homologado judicialmente) {(en adelante el "APE"). Toda ver
que la creacion de dichas nuevas acciones Clagse C se debe a una
reestructuracion de deuda bajo el APE emprendida por MULTICANAL S A con
sus acreedores financieros, los términos de dichas acciones estan disefiados
para reflefar el interés de un inversor financiero. Una vez dado cumplimiento a
los procedimientos y requisitos establecidos en el APE, se otorgarian a
FINTECH ENERGY LLC derechos a recibir acciones liberadas de MULTICANAL
S.A en una cantidad que no conshiluye —a su entender- una posicion de control
ni una participacion que otorgue influencia sustancial en MULTICANAL S.A. y
que se estima en no mas del 33,5% del capital social y un 13 5% de los volgs en
MULTICANAL 5.A. A este respecto, la acreditacidn de dichas acciones Clase C

e
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a FINTECH ENERGY LLC fue objeto de una opinidn consuitiva presentada ante

esta Comision Nacional de Defensa de la Compelencia a los efeclos que la

misma junto con el Secretario de Comercio Interior se expida acerca de la

obligatoriedad de su notificacton segin los términos del Articulo 8 de Ja Ley N°
25.156. Dicho expediente leva el N° S01:0372508/2006 y se caratula
"MULTICANAL SA. . Y FINTECH ENERGY LLC &/ CONSULTA
INTERPRETACION LEY N° 25156 (OPI N° 126)". Resta decir que segun la

informacion brindada por las partes de fa operacivn al dia de la fecha, FINTECH

.ENERGY LLC todavia no ha recibido ninguna accion Clase C.

2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES

LAS EMPRESAS COMPRADORAS

13

14,

GRUPQ CLARIN S.A. (en adelante "GRUPO CLARIN" es una sociedad
constituida y vigente conferme las leyes de nuestro pais, controlada por GC
DOMINIO S.A. {en adelante "GC DOMINIC", l1a cual es titular de un 82,8997%

“de su capital social. GC DOMINIO es una sociedad constituida y. vigente .

conforme a las leyes Argentinas, controlada por la Sra, Emestina Laura Herrera -

de Noble, y los Sres Heéctor Horacio Magnetto, José Amtonio Aranda y Lucio
Rafael Pagliaro. El restante 17,1003 % del capital social de GRUPO CLARIN

© pertenece a inversores de THE GOLDMAN SACHS GRQUP INC..

GRUPQO CLARIN desempefia las siguienles aclividades: (i} de inversidn en

sociedades, especialmente en las vinculadas a las comunicaciones, multimedia,
" radiodifusion, television, telefania, indusiria grafica y editorial; (i) adquisicion y

" negociacion de tilulos, acciones, bonos, elg, y (i) financieras, especialmente a’

través de préstamos y participa en riuestro pais de 1as siguientes comparias

a. ARTE GRAFICO EDITORIAL ARGENTINO S.A. (99,999%), una sociedad

constituida y vigente canforme las layes de la Republica Argentina, cuya

'éctividad principal es la edicion de productos editoriales y afines.

ARTE GRAFICAS RIOPLATENSE S A (56%), una sociedad constituida ¥

vigente conforme las leyes de la Repubiica Argentina, cuya actividad principal
J . )
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es la imprenta. Esta sociedad es propietaria del 50% de <apital accionario de
IMPRIPOST S.A., una compaiia conslituida y vigente conformes las leyes de

nuestro pais, que se dedica a la distribucion de facturas.

. ARTE RADIOTELEVISIVO ARGENTING SA. (922%), una sociedad

constituida y vigente conforme fas leyes de |a Republica Argentina, dedicada a
explotar la sefial de lelevision correspondiente a Canal 13 y a la produccion de
sefiales de television. '

INVERSORA DE EVENTOS SA. (99,999%), una sociedad constituida y
vigente corforme las leyes de ta Republica Argentina, dedicada a la actividad
de inversién.

MULTICANAL S.A. {45%), {en adelanie. "MULTICANAL™, una sociedad

constituida y vigente conforme [as leyes de fa Republica Argentina. Es una

compafia dedicada a la prestacion de servicios de television por cable en todo | -

el territorio nacional.

FRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS AMERICANQS (PRIMA)
INTERNACIONAL S.A. (100%), una sociedad constituida y vigente conforme
las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la actividad de inversién. Esta

companfia es propielaria del 100% de las tenencias accionarias de: (i) PRIMA,

DO BRASIL LIMITADA, una sociedad constituida y vigente conforme las leyes -

de la Republica de Brasil, dedicada a ia comercializacion de servicios de

“internet en dicho pais; y (i) PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDRIOS

ARGENTINOS (PRIMA) S.A., una sociedad -constituida y vigente conforme las

leyes de nueslro pais, que se dedica la comercializacion de servicios de
internet en la Argentina. '

RADIO MITRE S.A (99,999%), una suciedad constituida v vigente conforme
las leyes de ta Republica Argentina, que explota una licencia de radiadifusion
de FM (99.9) y una en AM (790) Esla empresa es titular del 99% del capital

social de CADENA PAIS S A | una sociedad constituida y vigente en Argentina

que esta dedicada a la venta de programacion radial, y del 94,72% de las

-acciones de FRECUENCIA PRODUCCIONES PUBLICITARIAS SA.. una

saciedad también constituida y vigente en Auestro pais, dedicada a {a venta de
publicidad radial. '
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15.

VISTONE LLC. (100%), sociedad constituida con arreglo a la legislacion de las

Islas Virgenes Britanicas y transformada el 31 de julio de 2006 en una Limited
Liability Company {LLC) baje las leyes del estado de Delaware, Estados
Unidos, dedicada a la actividad de inversion.

PEM S.A. {0,01%]), una sociedad constiluida y vigente conforhe as leyes de la

Republica Argentina, dedicada a la actividad de inversion.

leyes del Estado de Délaware, Estado Unidos, dedicada a la actividad de

inversion.

VLG ARGENTINA LLC. (11%), una sociedad constituida y vigente conforme las

ARTE GRAFICO EDITORIAL ARGENTINOG S.A, a su vez, participa en las

siguientes compafhias:

a.

ARTES GRAFICAS RIOPLATENSE SA (94,4%), sociedad va referida

precedentemente.

ARTE RADIOTELEVISIVO ARGENTING S A (3%), sociedad ya referida

precedentemente.

CLARIN GLOBAL S5.A (99%), una sociedad constituida y vigente conforme

las leyes de ta Republica Argentina, dedicada a la comerciahzacion de

contenidos de internet.

COMERCIALIZADORA DE MEDIOS DEL INTERIOR SA. (1%), una.

sociedad constituida y vigenle conforme las leves de la Republica Argen'tina,

- dedicada & la comercializacion de publicidad para diarios.

COMPARIA INVERSORA DE MEDIOS DE COMUNICACION (CIMECO) S.A
{33,3%), una sociedad constituida y vigente conforme las leyes de la
Rep_tllblica Argentina, dedicada a la actividad de inversion.

DIARIOS Y NOTICIAS S A. (23%), una agencia de noticias constituida vy

vigente conforme las leyes de la Republica Argentina.

LA RAZON S.A_ (97,0012%), una sociedad constituida y vigente conforme

las leyes de la Repdblica Argentina, gue edita y comercializa el diario “La
Razen”

MULTICANAL S A {20%), sociedad ya referida precedentemente, '

:
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17.

Por ofra parte, COMPANIA INVERSCRA DE MEDIOS DE COMUNICACION

OPORTUNIDADES 5.A. (99,94583%), una sociedad constituida y vigenie

conforme las leyes de la Reptblica Argentina, que realiza negocios varios.

PAPEL PRENSA S.AC.LF. (36,99%), una sociedad constituida, y vigente

contorme las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la produccion de

papel.

TINTA FRESCA S A, (95%), una sociedad constiluida y vigente conforme las

leyes de la Repiblica Argentina, dedicada a la produccion de libros .

escolares.

(CIMECQ) S.A. participa en as siguientés compariias.

a.

COMERCIALIZADORA DE. MEDIOS DEL INTERIOR SA. (0,1%), cuya

actividad fue descripta anteriormente.

CONTENIDOS MEDITERRANEQS S.A (1%), una sociedad canstituida y
vigente conforme las leyes de la Republica Argentina, que edita y

comercializa el diario "Dia a Dia” en la Provincia de Cordoba,

LA VOZ DEL INTERIOR S A (81,34%), una sociedad constitinda y vigente

conforme ias leyes de la Republica Argentina, que edita y comercializa &l

diaric “L.a Voz def Interior” en la Provincia de Cordoba

LOS ANDES HNOS. CALLE S.A. (80%), una sociedad constituida y vigente

conforme fas leyes de la Republica Argentiha, que edita y comercializa un

diario en ia Provincia de Mendoza.

LAVOZ DELL INTERIOR S A participé en las siguientes compaiiias:

a.

COMERCIALIZADORA DE MEDICS DEL INTERIOR S A, (86,9%]}, sociedad
va referida ut supra. '

ADES A (16,87%), una sociedad conslituida v vigente conforme las leyes de .

ia Republica Argentina. que se dedica a comercializar publicidad para diarios

del interior.

CONTENIDOS MEDITERRANEOS S A (99%), compahia ya descripta.

LOS ANDES HNOS CALLE S.A. participa en {as siguientes compariias:

v
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4 CUYQ TELEVISION S.A. (0,9%), una sociedad conslituida y vigente

conforme fas leyes de la Repdbiica Argentina, que explota una licencia de
radiodifusion en la Provincia de Mendoza.

b. MAGNA INVERSORA S.A. (0,00165%}, una sociedad constituida y vigente
conforme Ias leyes de la Republica Argentina. Sociedad formada por distintas
sociedades de la Provincia de Mendoza y de la Provincia de Buenos Aires a
efectos de continuar con |a explotacion del ex "Banco de Mendoza". Desde &l
cierre de tal banco como Sociedad Ancnima, la misma se encqehtra $in

movimiento.

Asimismo, INVERSORA DE EVENT(OS SA, paﬂicipa en’ fas siguienies

companias,

a. CARRIERSAT S.A. (0,5%), una sociedad constituida y vigente conforme las

leyes de [a Republica Argentina, actualmente no operaliva que es propietaria

de un satéliie y una licencia de radiodifusion.

b. TELE RED MAGEN SA. (50%), una sociedad constituida y vigente
conforme las leyes de la Repiblica Argentina, que comercializa contenidoé
deportivos para la television par cable. Esta compafiia es propietaria del 75%
del capital accionario de TYC URUGLAY S.A.. una sociedad constituida ¥

. vigente conforme las leyes de la Republica Onental del Uruguay, que
comercializa contenidos deportivos para la television por cable en el mercado

de ese pais.

¢. TELENET IMAGE S.A. (60%), una sociedad constituida y vigente conforme

las leyes de la RepUblica Argentina, que sé dedica a la actividad de inversion

y actualmente no realiza ninguna actividad.

d. TELEVISION SATELITAL CODIFICADA S A, (50%), una sociedad

constituida y vigente conforme las leyes de la Republica Argentina, que

comercializa contenidos deportivas para la television por cable.

‘e. TELE RED DEPORTED CHILE S A {99.1%), una sociedad constituida y

vigente conforme las leyes de Chite, que comerdializa conlenidos deportivos
para fa television por cable Chilena.

i o re———
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I, NOB CORP (100%), una sociedad constituida y vigénte conforme las leyes

de Panamé, dedicada a la actividad de inversion y actualmente sin actividad.

20. ARTE RADIOTELEVISIVO ARGENTING S.A participa, a su vez, en las
siguientes comﬁaﬁias.
a. CARRIERSAT S.A. (89%), empresa que fuera descripta precedentementie.
b. IDEAS DEL SUR S.A (30%}, una sociedad constituida y vigente conformé

las leyes de la Repulblica Argentina, dedicada a la produccion de contenidos

de television abierta. Esta empresa es propietana del 40% del capital

accionario de MOVIFUN S A, una sociedad constituida y vigente conforme -

las leyes de nuestro pais, que presia servicios interactivos para medios.

c. PATAGONIK ANIMATION GROUP 3.A. (0,5%), una sociedad constituida v

vigente conforme las leyes. de ia Repuablica Argentina, productora de
peliculas de dibujos animados para cine.

- d. PATAGONIK FILM GROUP S A, (50%), una sociedad constituida y vigents
conforme las leyes de la Repﬁblica Argentina, productora cine.

g. POL-KA PRODUCCIONES S A (30%), una sociedad constituida y vigente
canforme |as leyes de la Replblica Argentina, dedicada a la produccion de
comenidos de television abierta. Esta empresa es propietaria del 80% del
capital accionario de POL-KA FILHENER S A, una sociedad conshtuida vy
vigente conforme las leyes de nuestro pais, gue produc’é cine publicitarto.

f S8 PRODUCCIONES S.Aj (30%]}, una sociedad canstituida y vigente
conforme las leyes de la Republica Argentina, productora de contenidos
televisivos y publicidad para television. . '

g. TELECOR S.ACI (85185%), una sociedad constituida y vigenté confarme
lag leyes de la Repdblica Argeittina, que es propietaria del canal de television
LV 12 enla Provincia de Cordoba.

‘h TELEDIFUSORA BAHIENSE S.A. (99,99%), una sociedad constitvida v

vigente conforme las leyes de la Republica Argentina, que as propietaria del

canal 7 de television abierta en Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires.

21.  Por otra parte, MULTICANAL S.A. participa en las siguienleé companias.

i
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a. AVC CONTINENTE AUDIOVISUAL S.A. (84%), una sociedad constituida y

a

vigente conforme las leyes de [a Republica Argentina, dedicada a fa

-prestéci()n de servicios de television por cable.

CABLE IMAGEN S R.1.. (100%), una sociedad constituida y vigente co.nforrne
las leyes. de la Republica Argenlina, dedicada a la prestacion de servicios de
tetevision por cable.

CABLEVISION COMUNICACIONES S AECA (8293%), una sociedad
constituida "y vigente conforme las leyes de la Replhiica del Paraguay,

dedicada a la prestacian de servicios de television por cable,

CMM 8 A (62,93%), una sociedad constituida y vigente conforme las leyes

de Ia Republica Argentina, dedicada a la preslacion de servicios de television ..

por cable.

COPETONAS VIDEQ S.C.A. (285%). una sociedad constituida y vigente
conforme las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la prestacién de
servicios de television por cable.

CV BERAZATEGU) S A, (70%), una sociedad constituida y vigenie conforme
las leyes de la Republica Argenlina, dedicada a la prestacion de servicios de
televisian por cable.

DELTA CABLE S.A. (84%), una sociadad constituida y vigente conforme las
leyas de la Republica Argentina, dedicada a la prestacion de servigios de
television por cable.

FINTELCO S.A. (50%). una sociedad sonstituida y vigente conforme las
ieyes de la Republica Argentina, dedicads a la inversion y actualmente no
operativa, '

HAZEN LIMITED (100%), una sociedad de inversign constituida y v'ig-ente
conforme tas leyes de las Islas Caiman. -

INDIO RICO C COLOR S RL. (1%), una sociedad constituida y - vigente
conforme las leyes de la Repablica Argentina, dedicada a la prestacion de

servicios de television por cable.

LA CAPITAL CABLE S A (50%), una sociedad constituida y vigente

conforme I_as leyes de la Repub!iéa Argentina, dedicada a la prestacion de

e
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servicios de televisidn por cable Esta empresa participa en las siguientes

' sociedades: (i) MIRAMAR T COLOR S A (80%), (if) OTAMEND! C COLOR

S.A. (80%); (i) TVC S.A. PINAMAR (80%); y (iv} TVS NECOCHEA S.A.
(99,99%), todas constituidas y vigentes en nuestro pais y dedicadas a |a
prestacion de servicios de television por cable.

PEM S.A. (99,99%), una sociedad dé inversion constituida y vigente

conforme las leyes de ia Republica Argentina. Esta compadia participa en las

siguientes sociedades: (i} WOLVES TELEVISION S A (0,10%) y (i) SAN

LORENZO TV CABLE SA. (99%), ambas constituidas y vigentes conforme
las leyes de la Re‘pubiica- Argentina, dedicadas a la prestacio_n ‘de servicios

de television por cable.

| SAN LORENZO TV CABLE S.A. (99%), una sociedad constituida y vigente

conforme las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la prestacion de
- servigios de television por cable.

TELEDIFUSORA SAN MIGUEL ARCANGEL S.A. (50%), una sociedad

constituida y vigente conforme las leyes de Ja Republica Argentina, dedicada

a la preslacion de servicios de television por cable,

TELEMAS S.A. URUGUAY (100%), una sociedad constituida vy Qigente'

conforme las leyes de la Republica Qriental del Uruguay, dedicada a la

preslacion de servicios de television por cable en ese pais. Esta compafiaes -

propietaria del 100% de las terencias accionarias de ADESQL SA
URUGUAY, una sociedad también constituida y vigente en el Urugusy, que
presla se_arvicios de asesaramiento en managemeni en ese pais.

TELEVISION DIRIGIDA S.AE.CA. (82,73%), una sociedad constituida v
vigente conforme las leyes de Paraguay, dedicada a la prestacidn de

servicios de television por cable.

TELEVISORA PRIVADA DEL OESTE (51%), una. sociedad constituida vy
vigente conforme las leyes de la Republica Argentina, dedicada a - la
presiacion de servicios de television por cable,

TRES ARROYOS TELEVISORA COLOR SA. (7878%), una sociedad

constituida y vigente conforme las leyes de la Repuiblica Argentina, dedicada

|
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23

24,
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a Ia. prestactéon de servicios de television por cable. Esta empresa es
propietaria del; (i} 94,29% de las acciones de COPETONAS VIDEO C S5 A .y
del (i) 99% del capital accignano de INDIO RICO C COLOR SR, ambas
comparias constituidas y vigentes en nuestro pais, dedicas a la prestacion

de servicios de lelevision por cable.

5. VCC RESIDUAL (50%), una sociedad constitiida y vigente conforme las

leyes de |la Republica Argentina, propietaria de una ||<_:encia de radiodifusion.
Conforme lo denunciade por las partes esta sociedad no tiene actividad en la

actualidad. _ _ _
t VER TV S.A. (49,90%), uria sociedad constituida y vigente conforme las

leyes de la Republica Argentina, dedicada a la prestacion de servicios de

televisian por cable. .

u. WOLVES TELEVISION S.A. (99,90%), una sociedad constituida' y w’genté

conforme las leyes de la Republica Argentina, dedicada a la prestacion de

servicios de television por cable.

VISTONE LLC., {en adelante "VISTONE"), es una sociedad constituida con
arreglo a la legislacion de las Islas Virgenes Britanicas y transformada el 31 de
Julio de 2006 en una Limited Liability Company {LLC) bajo las leyes del estado de
Delaware, Estados Unidos, dedicada a 1a actividad de inversion. Esta empresa
@3 controlada en un 100% por GRUPO CLARIN y posee el 38% del capital social
de VLG ARGENTINA LLC. |

VLG ARGENTINA LLC. (en adelante "VLG ARGENTINA", es una sociedad
holding constituida y vigente conforme las leyes de estado de Delaware, Estados

Unidos, controlada en partes iguales .pbr GRUPO CLARIN y por FINTECH

MEDIA LLC.

VLG ARGENTINA participa de las siguiente companias;

a. CABLEVISION S.A. {40%), compéﬁia que serd descripta mas adélante an
forma detallada.
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25

26.

27.

28

29,

b, CONSTRURED S.A. (0.0021%) una sociedad constituida y vigente en la
Republica Argentina, dedicada a realizar reparaciones de red,

mantenimiento, instalaciones y construcciones de las mismas.

¢ UNIVENT'S S A. (50%), séciedad de inversion, conslituida y vigente segun’

las leyes de nuestro pais, poseedora de un porcentaje “minoritario en
CABLEVISION FEDERAL S.A., sociedad ésta Ultima que presta servicios de

television por cable.

FINTECH ADVISORY INC. {en adelante "FINTECH ADVISORY") es una .

sociedad constituida en el estado de Delaware, Estados Unidos, que desarrolla
actividades de asesoramiento financiero y de inversion. E} accionista controlante
de la misma es e! Sr. Julio Herrera, un ciudadano norteamericano que es titular

del 100% de las acciones de la sociedad.

FINTECH ADVISORY es contralante de FINTECH ENERGY LLC. {en adelante
‘FINTECH ENERGY"} y de FINTECH MEDIA LLC (en adelante "FINTECH

MEDIA™, de quienes detenta el 100% del capital accionano. Ambas sociedades

estan constituidas y vigentes también conforme las leyes del estado de

Delaware, Estados Unidos y se dedican a realizar actividades de asesoramiento’

financiero y de nversion.

FINTECH MEDIA es, a su vez, propietaria de un 50% del capital accionario de
VLG ARGENTINA LLC., que camo ya se menciond, es tenedora del {i} 40% de

las acciones de CABLEVISION S.A {it) de'i 0,0021% del capital social |

CONSTRURED S A, una sociedad ya detallada precedentemente que posee un

porcentaje minoritario de las acciones de CABLEPQOST SA y (1) del 50% de.

fas acciones de UNIVENT'S S A, descripta anteriormente.

CABLEVISION 5.4, {en adelante "CABLEVISION™, es una sociedad constituida

y vigente conforme las leyes de la Republica Argentina, que presta servicios de

television pf)'r cable y de acceso a internet bajo la marca “Fibertel"1..

CABLEVISION participa en la Repriblica Argentina de las siguientes sociedades,

i
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CABLEFPOST S A (99.8917%), una sociedad cue distribuye la revista v
factura de CABLEVISION en la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos

Aires.

CABLEVISION FEDERAL S.A. (99.9998“0); una sociedad que presta.

servicios de television por cable. o _ _
CONSTRURED S A (999957%), cuya achvidad fue descri.pta
precedentemente. _ " ' _
DATANET S.A SA {0,0021%), una sociedad que presta servicios dé
internet, perc que segln lo informado por las partes, no brinda dichos
servicios desde el 1° de julio de 1998,

FINTELCO S.A. {50%), empresa que conforme fuera informado por las

partes, actualmente no esta operativa.

TELEVISORA LA PLATA SA. (70%), una sociedad que présta servicios de
television por cable ' . : .

VIDEQ CABLE COMUNICAGION SA {0,01%), una empresa que presta
servicios de television por cable, aungue, segun lo informado por las partes,
no realiza actividad desde el 17 de julio de 1998,

VIDEOG CANAL DE COMPRAS S.A. (0.01%), una sociedad que estaba
dedicada a comprar equipes y decodificadores para clentes. No estd

operativa desde 1998 de acuerdo a o manifestado por las partes

A sy vez, FINTELCO S A, participa en ias siguienies sociedades.

a2

b,

DATANET S.A (99,9957%), compania descripta con anterioridad.
ENEQIRS S, S A (98%), una sociedad dedicada a la produccion de

programas televisivos. De acuerdo a la informacién brindada por las partes,
actualmente no realiza aclividad alguna. Esta empresa es plropietaria de!
100% del capital accionario de DAYCC HOLDINGS LTD.. una sociedad que
se dedicaba a la comercializacion de los derechos de televisacion de cieros
partidos de las efiminatorias del mundial 2002 en nuesiro pais, y que

actualments no realizaria actividad.

Segin nfonnan las paf}'es de fa presente consilta, con fecha 1° de abnil de 2003 FIBERTFL S.A fue

i
I
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¢ VIDEQ CABLE COMUNICACION $.A. (99,9957%), una sociedad cuya

aclividad fuera descripta anleriormente.  Esta  compafia tiene una
participacion minoritaria en ENEQUIS S.A.

d VIDEQ CANAL DE COMPRAS SA. (99,9957%), sociedad ya descripta

anteriormente.

LAS EMPRESAS VENDEDORAS

31. . AMI CV HOLDINGS LLG. (en adelante "AMI CV"), es una sociedad constituida

en el estado de Delaware, Estados Unidos, gue tiene por actividad la realizacion

de cualquier emprendimienio no prohibido por la ley. Esta sociedad estad
- controlada por AMI CABLE HOLDINGS, LTD.

32  Enla Republica Argentirna, AM! CV participa en las siguientes Bmpresas;

‘2 SOUTHTEL HOLDING S.A. (89,9999%). es una sociedad de inversion

d.

e

mediante participacion en otras sociedades o empresas. Parlicularmente

tiene participacion en las siguientes empresas Argentinas: (i) CABLEVISION -

S.A (28,7%); (n) UNIVENT'S (35,86%, y (ifi) CONSTRURED (0,001 1%).
FORESTAL NORTENA 5 A (4,48%), dedicada a |a forestacién, reforestacion
y plantacion de bosques en terrenos, su explotacién, industrializacién,
elaboracic’m,'comercializac:’én y utilizacion de madera en todos sus aspectos
y procesos.. ' _

CONSTRURED $.A. (0.0011%) que, de acuerdo a lo detallado ut supra, .
realiza reparaciones de red, mantermiento, instalaciones y constiucciones
de red. '

UNIVENT'S S A (14,14%), empresa va descripta precedentemente. -
CABLEVISION S A (11,31%), aimpresa ya analizada anteriormente, '

33 AMI CABLE HOLDINGS, LTD. (en adelante "AMI CABLE"), es una sociedad

constituida en las Islas Cayman, gque tene por actividad la realizacién de

cualguier erhprendimiento no prohibido por la ley. Se encuentra conirolada en

forma directa por TESA Participations Cayman, Ltd., una sociedad constituida en

absorbida por CABLEVIEION 3.4
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las islas Cayman cuya actividad es la realizacién de cualguier objeto no.

prohtbido par la ley, y en forma indirecta, a través de mulliples vehiculos de
inversién, por el 5r. Thomas Hicks, un ciudadano norteamericano quien canaliza,
por intermedio de los citados vehiculos, la inversion en Argentina de mualtiples

ciudadanos estadounidenses.

Enta Republica Argentina, AMI CABLE parlicipa en las siguientes empresas:

a. SOUTHTEL RHOLDING SA. (0,0000007%), empresa ya descripta

precedentemente,

. .b' HOLDING DE C_OMUNlCAClONES SA. (28,80%)_ sociedad de inversion.
‘¢c. FORESTAL NORTERA (95,52%), sociedad que se dedica a la forestacion, -

reforestacion y plantacion de bosques en terrencs propios o ajenos, sil -

explotacion, industrializacion, elaboracion, comercializacion y utilizacion de

madera en todos sus aspecios y procesos

HMTF-LA Teledigital CABLE PARTNERS L.FP. (en adelante "HINITF—LA
Teledigital”) es una sociedad constituida en las Islas Cayman cuya actividad
principal es el desarrollo de cualquier emprendimiento o prohibide por la-ley.

Esta empresa se encuentra controlada por HMTF-LA Argentina Cable Partners

. Company, quien detenta el 84, 273% de su capital accionario.

Por su parte, HMTF-LLA Argentina Cable Pariners Company es controlada
{100%) por Davive Internacional Lid. Esta (ltima sociedad, a través de multiples
vehiculos de inversion, es controlada por el ciudadane noreamericano Thomas
Hicks.

En la Republica Argentina, HMTF-LA Teledigital es titular del 1% de las
tenencias accionarias de HOLDING TELEDIGITAL CABLE S A., unha sociedad
de inversién, gque participa del 100% ds Hicks, Muse, Tate & Furst LA Argentina

- Cable Company LLC, Esta Ultima es una sociedad extranjera, constituida en el

Estado de Delaware, vy registrada en nuestro pais confirme el articulo 123 de la

l.ey de Sociedades Comerciales, que posee el 99% restante de las acciones de

-Holding Teledigital Cable S A,

in
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38, A su vez, Holding Teledigital Cable S A tiene el 29% de las acciones y de Ios .
votos de Teledigilal Cable 3.A. (en adelante, "Teledigital"), asi como el 95% de
Teledigital WG S. A, Teledigital RCC S A y Teledigital Sur S.A, sociedades.
todas ellas cuyo objeto social incluye la realizacian de actividades de
radiodifusion y telecomunicaciongs. El 5% restante de las acciones de estas tres

companias lo tiene Hicks, Muse, Tate & Furst LA Argentina Cable Company LLC..

39 Cabe aclarar que TELEDIGITAL es ;ufopiel‘aria enla Republica Argentina de. las
siguientes {enencias acclorias: el 97,51% de Cablevision del Comahue SA. el
99,98% de Pampa TV S A, ef 99,91% de Patagonia Televisora Color SA, e - | ‘
.99,99% de RCC S.A. y el 99,99% de Televisora Capitan Sarmientc S A Todas o
ellas cableoperador:as. ' '

40 A su vez Cablevision del Comahue S.A. participa de dos sociedades, también
cableoperadoras: Chos Malal Video Cable S A e LV.C S A,

41.  Finalmente, es dable destacar que seguh mformaron las partes de la operacion
con fecha 28 de diciembre de 2005 se presentd anle la Inspeccion General de
J'usticia el tramite de fusion por la cual Teledigital (sociedad absorbente) se
fusionaba con Adela Maria Cable Color S.A.. Cable Video Laguna Paiva S.A.,

- Cablevision Las Perdices S.A., Imagen General Cabrera SA, KTV SA,
'Laboulaye Teteviora Color S5.A., Las Heras Television S.A., Libres Cable Color
S.A., Mercedes Cable Vision 5.A., Revico S A San Carlos Vision SA, Sislerﬁa
Regianal de Television S.A | Sudrez Video S A, Telecable Pérez S A, Television
Privada S A, Televox Video C_able SA, TV Imagen SA, TV Iﬂtera.ctiva SA vy
Video Cable Repetidora S.A.. (somedédes absorbidas}. La fusion fue aprobada

‘por la inspeccion General de Justicia con fecha 18 de agosto de 2006,

I, ENCUADRAMIENTO JURIDICO

42. - Las empresas involucradas notificaron en tiempo'y forma la operacidén de
concentracion conforme a lo previsto en el arliculo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplmiento a los requerimientos efectuados por la Comision

Nacional de Defensa de la Competencia.

"




A

A - Ly : .
O_/i’/f?:,wmd(.‘(w«) e q%rxymwné.n gf. .@Dﬂo(/ax:(w.ﬂﬂ
r:}zi‘:yp/n'yég- a (I-ﬁ;r»n'-r{'!'o f.-'-’}?-:vﬁmwmw.

. By
W acrton (2 Forerinm o sl mﬁmﬂ- et ll?'rjm-;ﬁ:.'(r e

43

44

La operacion netificada constiuye una concentracion econdmica en log lérminos

cel articule 6° inciso ¢) de fa Ley N° 25.156 de Defensa de Ié Competencia.

l.a obligacion de efectuar ta notificacion obedece a que el volumen de negocics
de las firmas involucradas y los objetc de las operaciones, a nivel namonaﬁ
supera el umbral de PESQOS DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000)
establecido en el articulo 8” de la Ley N" 25156, y no se encuentra alcanzada

por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma

. EL PROCEDIMIENTO

45,

48,

A7

48.

El dia 4 de octubre de 2008 las partes notificaron la operacion de concentracion

economica mediante la presentacion de sendos Formularios F1 de notificacion,

Con fecha 10 de octubre de 2007 se hizo a tos tepresentantes de AMt CV, AM|

CABLE y HTMF-LA TELEDIGITAL gue deberian dar cumplimiento a lo ordenado '

por la Resolucion SDCyC N® 40/2001, acreditando debidamente la personeria

invocada. Adicionalmente se les hizo saber a todas las partes que no se daria -
curso a las presentaciones efectuadas ni comenzaria a correr el plazo-

- @stablecido en el Articulo 13 de la Ley N® 25 156 hasta tanlo no se diera

cumplimients a lo requerido. Ello fue notificado con fecha 12 de octubre de 2006.

Asi las cosas, e dia 27 de octubre de 2008 el representante de AMI CV, AWM

CABLE y HMTE-LA TELEDIGITAL dio cumplimiento a lo solicitado con fecha 10 _

de ociubre.

Tras analizar las presentaciones efectuadas esta Comision Nacional considerd

con fecha 6 de noviembre de 2006 que las mismas se hallaban incompleta,

efectuando observaciones a los Formularios presentados que fueron notificadas

a las partes el dia de febrero. Asimigmo, se les hizo saber gue hasta tanto no

dieran respuesta completa a las observaciones efeciuadas quedaria suspendido

el plazo establecido por el articulo 13 de la Ley N™ 25.156. Las partes fueron

notificas et mismo 6 de de noviembre.
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49,

50.

51,

52.

54,

Con fecha 27 de diciembre de 2006 se recibié una cedula de nalificacion en
actuacion notarial conteniendo la sentencia interlocutoria N° 784 de fecha 13 de
diciembre de 2008, dictada por el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Faderal N® 2, Secretaria N® 3, en ef marco de los
autos caratulados "MULTICANAL SA Y OTRO C/ CONADECO - DTO. 527/05 Y
OTRO S/ PROCESO DE CONOCIMIENTO" .-

Ei dia 10 de enero de 2007 se recibid la notificacion en actuacion notarial de

Oficio Ley N” 22.172 remitida por e} Juzgado Civil, Comercial, Minas y Laboral

de 1a ciudad de Concaran, Provincia de San tuis, mformando del resolutono de .

facha 28 de diciembre de 2006, obrante en el Expediente 683, Letra G de 20086,
caratulado "GRUPO RADIO NOTICIAS SRL C/ CABLEVISION Y OTROS S/
MEDIDA CAUTELAR", : o '

Con fecha 11 de enero de 2007 esta Comision Nacional resolvio: 1°) _Dar

cumplimiento conforme corraspanda a las medidas enunciadas precedeniemente

y 2° Requerir la intervencion del Servicio Juridico del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION para que recurra procesalmente en defensa de.

ias facultades de éste Crganismo.

El dia 19 de enero de 2007 se recibid el Expediente N° S01.0015899/2007,

remitido por la Subsecretaria Legal del’ MINISTERIQO DE ECONCMIA Y
PRODUCCION, dando cuenta de la apelacion cursada contra la sentencia
interlocutona dictada con fecha 28 de diciembre de 2006 por el Juzgado Civil,

Comercial, Minas y Laboral de la c@:.:dad de Concaran, Provincia de San Luis.

Con fecha 30 de enero de 2007 |as partes efectuaron diversas manifestaciones

en relacion a la Resolucidn CNDC de fecha 11 de enero de 2007,

El dia 26 de lebrero de 2007 GRUPO CLARIN, VISTONE, FIN:FECH
ADVISORY, FINTECH MEDIA, VLG ARGENTINA y CABLEVISION dieron

parciat respuesta al requerimiento efectuado mediante providencia de fecha 6 de .

naviembre de 2006,

14
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26.

57.

59,

80.

62.

< &
o

Vel

UAME: CABLE y HMTF-LA

Con fecha 27 ‘de febrero de 200“/ A

TELEDIGITAL, dieron parcial respuesta a lo sclicitado el dia 6 de noviembre de .

2006.

Eldia 7 de mayo de 2007 las partes brindaron la informacion restante en refacion

al requerimiento de fecha & de noviemnbre de 2006

Tras analizar la informacion presentada, con fecha 22 de mayo de 2007 esta

Comisién Nacional considerd que la misma se hallaba incompleta, razon por la.

cual efectud nuevas observaciones gue se notificaron 2 las partes en la misma
fecha. En el mismo proveido se requinid a las partes la presentacion del

Formulario F2 de notificacion.

El dia 2 de julio de 2007 GRURD CLARIN, VISTONE, FINTECH ADVISORY,
FINTECH MEDIA, VLG ARGENTINA y CABLEVISION dieron parcial respuesta a
lo solicitada,

Con fecha 27 de julio de 2007 se solicito al COMITE FEDERAL DE
RADIODIFUSION la intervencion que le compete en relacion a lo dispuesto por
el Articulo 16 de la Ley N* 25.156

.El mismo dia el Servicio Juridico del MINISTERIO DE ECONOMIA Y Produceiér

remitio el Expadiente N° 027825/2007, conteniendo informacion acerca de los _

autos caratulados "MULTICANAL SA Y OTRO Cf CONARECO - DTO. 527/05 Y
OTRO &/ PROCESO DE CONOCIMIENTQ" que framitan ante el Juzgado
Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Faderal N° 2,

Secretaria N° 3.

El dia 30 de julioc de 2007 AMI CV, AMI CABLE y HMTF-LA TELEDIGITAL

ratificaron la presenlacion efecluada por las demas partes de la operacion con
fecha 2 de julio. '

En la misma fecha se tuvieron por aprobados [os Formularios F1 de notificacion

presentados por las partes. Asifrismo se aclaro que hasta tanto no se preseniara

w o
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63.

G64.

85,

6G.

. B7.

G8.

G

70.

en forma completa ef Formulario F2 ré

establecido por el Articulo 13 de la Ley N” 25,156,

Con fecha 28 de agosto-de 2007 las partes presentaron en forma conjunta el -

Formulario F2 requerido.

El dia 7 de septiembre de 2007, luego-de analizar dicha presentacion, esta
Comision Nacional resolvio que' la informacion presentada se hallaba incompleta,

efectuando observaciones que fueron notificadas a las parles ese mismo dia,

Con fecha 14 de septiembre de 2007 se recbio una cédula de notificacion. en

actuacion notarial conteniends la sentencia interlocutoria de fecha 11 de -

septiembre de 2007, dictada por el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Contencioso Administrativo Federal N¥ 2, Secretaria N 3. en el marco de los

autos caratutados "GRUPO RADIO NOTICIAS SRL ¥ OTRQOS S/ PROCESO DE
CONOCIMIENTO". :

El dia 16 de oclubre de 2007 GRUPO (,‘-LARiF_\J, VISTONE, FINTECH
ADVISORY, FINTECH MEDIA, VLG ARGENTINA y CABLEVISION dieron

respuesta a las observaciones formuladas con fecha 7 de septiembre del afio en

CUrso.

Con fecha 17 de octubre de 2007 MODA SR L. efeciud una presentacian

realizando manifestaciones diversas en ocasion de la operacion notificada.

El dia 23 de octubre de 2007 AMI CV. AMI CABLE y HMTF-LA TELEDIGITAL

-ratificaron la presentacion efectyada por las demas del expediente con fecha 16
de octubre. '

Con fecha 29 de octubre de 2007 ¢l Juzgado Federal N° 1 de Rosario solicita la -

_ remision de folocopias integras del los presentes actuados. El dia 13 de

noviembre del mismo afio se requirié a dicho Tribunal una prorroga al plazo

otorgado atento ia voluminosidad del expediente y el estado procesal del mismo.

A su vez, el mismo 13 de noviembre de 2007 tras analizar la presentacion

efectuada, estg Comisién Nacional considerd que |a informacion se hallaba
R . i

inuaria suspendido:el plazo
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71

72

73.

4.

75

78.

77

78.

incompleta y efectud nuevas observaciones, que fueron notificadas a las partes
el misma dia.

Con fecha 15 de noviembre de 2007 se requirid a las partes que brinden _

informacion adicional al Formulario F2 presentado. Diche requerimiento fue

notificado en la misma fecha.

El dia 19 de noviembre de 2007 las partes de |a operacion dieron respuesta a lo

soricitado'mediante proveidos de fecha 13 y 15 de noviembre del afio en curso.

El dia 22 de noviembre de 2007 se recibié declaracion testimonial al Ingeniero
Luis Eduardo Valle, en su caracter de docente de Director de Posgrado en TV
Digital de la Universidad de Palermo.

Con feéha 23 de noviembre de 2007 se recibic declaracion testimonial al
Ingeniero Gabriel Venturino, en su caracter de profesor regular det Departamenio
de Electrénica de la Facultad de ingenieria.dé |a Universidad de Buenos Aires ¥
Director de la Escuela de Graduados de Ingenieria Electronica vy
Telecomunicaciones de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Buenos

Aires.

El dia 26 de noviembre de 2007 se reabio declaracion testimonial al ingeniero

Joseé Simonetta, en su caracler de docente de profesor en la Universidad de

Palermo

Con fecha 22 de noviembre de 2007 el Juzgado Civil y Comercial Federal N° 4
de |a ciudad de Rosario, reguiridé en forma urgente informacion acerca de las

presentes actuaciones,

El dia 28 de noviembre de 2007 se solcitéd a las partes nueva informacion diil

para la tramitacion de estos actuados

Con fecha 30 de noviembre de 2007 se requirid a la COMISION NACIONAL DE
COMUNICACIONES la intervencién que le compete en virtud de lo dispuesto par

el Articuio 16 de la Ley N” 25 156.
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79.

80.

a1,

82.

83.

84.

85.

E! dia 3 de diciembre de 2007 se requirid informacion a las empresas
TELEFONICA ARGENTINA S.A. TELECOM ARGENTINA SA. y DIRECTV
ARGENTINA S A i

En la misma fecha se recibi¢ declaracidn testimonial al Sr.duan Antonio Zucceol,

en su caracter de apoderado de la empresa TELECENTRO S A.

En fa fecha precitada, los apoderados de as partes contestaron el reguerimiento

gue le fuera sohcitado y notificado el dia 30 de naviembre de 2007, -

También el 3 de diciembre de 2007, contesto el requerimiento efectuado el
apoderado de DIRECTV ARGENTINA S A '

Con fecha 4 de diciembre de 2007, se soliciio informacion a las firmas TELMEX
ARGENTINA, HEBO  OLE INTERMATIONAL MARKETING LIMITED,

TELEFONICA DE ARGENTINA S Ay SUPERCANAL S A

El dia 4 de diciembre de 2007 esta Comision Nacional recibio declaracion
testimonial a los Sres. Carlos’ Alejandro Harrison, en su caracter de Gerente
General de PRAMER S.C A en la Argentina, Adrian Herzkovich, en su caracter
de Gerente General de Fox Lafin American Channet S.R.L.. Joel YWhitten
Richardson, en su caracter de Director Cooperativo y Vicepresidente Senior de
Ventas de TURNER INTERNACIONAL ARGENTINA S A,

También en esa fecha el COMITE FEDERAL DE RADIODIFUSION dic
cumplimiento a la intervencién ordenada. Concﬁluyé ese Organismo en la Nota N°
693-CONFER(INTERV)IO?.que “no lieng objecion alguna que formular a la -

operacién denunciada en estas actuaciones”

Con fecha 4 de diciembre de 2007 se agregé versiones originales de las revistas
de programacion de DIRECTV, TELECENTRCG MAGAZINE y MIRADAS de’
MULTICANAL, como asi también informacian impresa obtenida de la pagina web .

www . cablevision.com.ar,
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87.

88.

88,

90,

91,

92.

93.

Anexo denominado "CONTRATOS” en 100 fs del expediente N° 064-003294/97,

caratulado "TORNEOS Y COMPETENCIAS S A. S/ LEY N° 22,262

Con fecha 5 de diciembre de 2007 se recibid declaracion testimonial al Gerente
de Planeamiento Financiero de DIRECTY ARGENTINA S A al Sr. Marcelo
Cefering Massalti, en su cardcter de apoderado de la CAMARA DE
_CABLEOPERADORES INDEPENDIENTES, oportunidad en la que este ultimo
adjunté una presentacion realizando |ﬁanifestaci0nes varias en consideracion
con la operacion objeto de estos acluados; al ‘Sr. José Néstor Toledo, en su
" caracter de presidente de RED INTERCABLE S.A.; al Sr. José Aielio Montes, en
su caracter de Director de Regulacion y Negocio Mayorista de TELEFONICA DE
ARGENTINA S A al Dr. Juan Pablo Tegnetti, en su caracter de apoderado de
TELMEX ARGENTINA SA: vy al Sr. izdmundo Silvio Poggio, en su caracter de
- Director de Marco Regulatorio de TELECOM ARGENTINA S.A.

En el mismo dia se dejo sin efecto -a soli.citud de SUPERCANAL SA- la’

audiencia testimonial fijada para esa fecha a las @ 30 hs. respecto del presidente

de empresa u otra persona directiva de la misma.

Con fecha § de diciembre de 2007 TURNER INERNATIONAL ARGENTINA S A,
acompand la informacién que le fuera solicitada en ia audiencia testimonial

celebrada con fecha 4 del mismo mes y afo.

El dia 5 de diciembre las partes completan fa-informacion sokotada medianie

proveido de fecha 15 de noviembre de 2007,

. Tambign con fecha 5 de diciembre se recibio una presentacion efectuada por

PRAMER S5.C A,

Con fecha 5 de diciembre de 2007 HBO OLE INTERNATIONAL MARKETING
LIMITED, Sucursal Argentina, dio cumplimientd al requerimiento efectuado

mediante proveido.de fecha 4 del mismo mes y afo.

24
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96.

a8,

99.
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Mediante Resolucion N°® 97 de fecha 6 de diciembre de 2007 esta Comision

" Nacional resolvio: 1} No hacer lugar a la solicitud MODA S.R.L. de ser noﬁﬁcada
de la resolucion que se adopte con relacion a 13 operacion de concentracion
econémica notificada; Z2) No hacer lugar al pedido de vista por parle de MODA
SRL. de los presentes acluados; 3) Agregar la presentacién efectuada par
MODA S R.L.. con fecha 17 de octubre de 2007. junto con la documentacion
'adjunta ala misma; y 4) Tener presente la reserva del caso federal efectuada por
MODA S RL. '

Con fecha 6 de diciembre de 2007 se recibid declaracién testimonial a las
siguientes personas; al Sr. Luis Bénjamin Nofal, ‘en su caracter de’ Director
Ejecutivo de TORNEQS Y COMPETENCIAS S.A Alejandro José Amendolara
Bourdette, en su caracter de Direclor de Asuntos Legales y Marco Regulatcrio de
la empresa TELMEX ARGENTINA S.A; al Sr_: Osvaldo Rossi, en su caracter de
Vicepresidente de GIGACABLE S A ; y al Sr. Guillermo Lazaro Goldstein, en su

caracter de apoderada de la ASOCIACION ARGENTINA DE TELEVISON POR -

CABLE.

El mismo dia TELEFONICA DE ARGENTINA S.A. contesto la informiacion

‘'solicitada mediante proveido de fecha 4 de diciembre de 2007

Con fecha § de diciembre de 2007 se dejo sin efeclo, en virtud de la solicitud

efectuada por MODA SR.I., y RO razones de economia procesal, la audiencia
testimonial fijada para ese dia a las 12 30 hs. respecto de su presidente u otra

persana con cargo ejecutivo de ta empresa.

El dia € de diciembre de 2007 dandose cumplimiento a lo ordenado en el Aticulo

2° de la Resolucion CNIDC N” 96 se agregaron copias certificadas de los autos
N® S01:004460G7/2007, caratulados "TELEVISORA PRIVADA DEL QESTE %/
SOLICITUD DE INTERVENCION CNDG (O, 1168)", )

Con fecha 6 de diciembre de 2007 TIELECEI\ITRO S.A. acompanio la informacion

solicitada en la audiencia testimonial celebrada con fecha 3 diciembre del mismo B

_meas y afio,
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100,

101,

102.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE

En fa misma fecha la -COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES dio
cumplimiento a la intervencion solicitada, En tal sentido, manifestd en la Nota

CNC N° 583 que no.surgen para dicho organismo objeciones para la operacion
notificada. '

Con fecha & de diciembre de 2007 ias partes de la operacién efectuaron una

presentacion ofreciendo un compromiso en relacién a la eperacion notificada.

Finalmente, el dia ¢ de diciembre de 2007 y atento las presentaciones

.efectuadas por las partes esta Comision Macional tuvo por completo el

Formulario F2 acompafiado reanudando et plazo establecido en el Articulo 13 de

la Ley N® 25.156 a partir del dia habil posterior al enunciado

CONCENTRACION SOBRE LA COMPETENCIA.

1. Naturaleza de la Operacion

103. La operacion que se nofifica invalucra a un gran nimero de empresas que
operan en muy diversas actividades, especialmente dentro de Iz industra de los '
medios de comunicacidn,

104. &n el cuadro que se exhibe a continuacion se describen las actividades y
productos comercializados por las empresas in\.folucradés lanto del grupo
comprador como del objeto de la operacion: '

Cuadro N° 1: Actividad de las Empresas Involucradas
Producto J Parte Adquirenlé ..... o o _6§;jeto de la
- - : e _.|Operacion
Cadena de Valor de la TV : L

Contenidos TRISA ' - ~ |encouiss sa

TSC
IDEAS DEL SUR S.A
PATAGONIK ANIMATION GROUP 5 A
PATAGONIK FILM GROUP S A

|POL-KA PRODUCCIONES S A
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Producto | Parte Adquirents Objeto de la ' |
| Operacion 1

POL-KA FLHENER S.A .
o o SBPRODUCCIONES SA, . !
Senales TYyC Sport (TRISA) '
TyC Max {TRISA, y.13C})

Canal 13 (ARTEAR) -

Todo Noticias (ARTEAR)

Volver (ARTEAR)

Magazine (ARTEAR)

Metro (ARTEAR) _

Canal LV 12 CORDOBA (TELECOR S A C.)

Canal 7 de Bahia Bianca [TFLFDIFUSORA
| BAHIENSE 5 A)

Publicidad COMERCIALIZADORA DE MEDIOS DEL
: | INTERIOR 5.4

ADI S.A

- 5.8 PRODUCCIONES S. A o N

Distribucion de MULTICANAL {Muliicanal fsA) , CABLEVISION S.A

Senales Mulliples | cAB(LE IMAGEN S8 L : CABLEVISION

' CABLEVISION COMUNICACIONES S.A FEDERAL S A

CMM S A _ TELEVISORA LA
COPETONAS VIDEO S.A. PLATA 5.A

CV BERAZATEGUI S A

DELTA CABLE 3. A .

INDIO RICOC C COLOR 8 R L.
LA CAPITAL GABLE S.A.
MIRAMAR T COLOR S.A.
OTAMEND! C COLOR S A,

TVC S A PINAMAR

TVS NECOCHEA S.A.

WOLVES TELEVISION S.A

SAN LORENZO TV CABLE S A

TELEDIFUSORA SAN MIGUEL ARCANGEL
S.A

TELEVISION DIRIGIDA S.AE CA ' !
TELEVISORA PRIVADA DEL OESTE
TRES ARROYOS TELEVISORA GOLOR & A

X VERTVSA o L A ;
Servicios de Internet ) R _ L
Acceso a Internet PRiMA S CABLEVISION S.A
_ICLARIN Gl OBALSA . . |{FIRERTEL) ‘
Serwcms de Tele-comumcaclones e _ o |
{
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Froducto - Parte Adquirente Objeto de la
e s Operacion _

Enlaces locales MULTICANALSA - FIBERTEL
Transmision de MULTICANAL 5.4 ' : CABLEVISION S A
datos - PRIMAS A : e
Telefonia fiz local | PRIMA 5.A i ' CABLEVISION S.A
Telefonia de larga PRIMA 5.A,
distancia nacional e .
internacional o _ ]
Otros Medios de Comunicacion i
RadiofPubtlicidad RADIO MITRE S A AM 790
Radiat RADIO MITRE S.A. FM 99.9

CADENA PAIS 5.A Programacion Radial

PROD. PUBLICITARIAS S A Publicidad - | _
Charios v Revistas AGEA (Diario Clarin} JCABLEPOST 3 .A.

DIARIOS Y REVISTAS 5.4, :

LA RAZON

FPAPEL PRENSA S ACIF

TINTAFRESCA 5.4,

CONTENIDOS MEDITERRANEOS S A

LA VOZ DEL INTERIOR S A

LOS ANDES HNOS CALLE S A, _

105. £n virtud de las actividades en las que se encuentran involucradas las Pares

108,

natificantes, esta Comision Nacional ha podido identificar, en la preéente

" operacién de concentracion, la presencia de relaciones de naturaleza horizontal

en los siguientes mercados:

a) En los mercados de distribucion de seRales multiples, particularmente

- poria integracion endre las empresas CABLEVISION y MUL TICANAL-

b} En los mercados de servicios de acceso a internet, por ia integracion

entre las empresas CABLEVISION, PRIMA y CLARIN GLOBAL

Asimismo, fue posible identificar olras refaciones de naturaleza horizontal,

particularmente en los mercados de servicios de telecomunicaciones. Sin

embarge esta Comision .entiende que las mismas ne ameritan un analisis

exhaustivo de sus efectos econdmicos, habida cuenta de la baja participacion de

28
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107.

108.

las empresas involucradas en los mercados mencionados y la fortaleza de los ™,

demas compelidores.

La presente operacion también da lugar a una amplia gama de relacionss de
naturaleza vertical, entre las cuales, esta Comision entiende que merecen una
especial atencién, las que se verifican entre ta produccion de senafes y

contenidos de TV y la distribucion de senales multiples.

Resta indicar que se han efectuado a lo largo del presente expediente diversas
presentaciones por parte de empresas que actGan en los mercados chjeto de
estudio, manifestando su rechazo y/iu oposicidn a la operacion nolificada. Sin
perjuicio de que ninguno de los mismos reviste el caracter de parte de estos
'actuadoé, @5 necesario -aclarar que esta” Comision Nacional evaluara las
presentaciones efectuadas y los argumentos esgrimidos por dichos agentes en
la medida que las mismos reéulten aportunos v pertinentes al analisis que se
reafizard a continuacion. En ese sentido se advierte que resulta ajeno a.l estudio

de este caso las def_erencias comerciales y/o politicas sobre las que las

_mencionadas presentaciones hacen referencia, siendo que el Dictamen final que

esta Comision Nacional emita contemplara solamente aqueilos elementos que
hagan al analisis antitrust de practica.

2. Mercados Relevantes Afectados

21

109.

110,

Mercados de la Indusiria de ta T@Hevisi(}n

La industria de la television forma parte del sector “radiodifusion” y estd
grganizada en tres etapas.basicas; 1) produccion de contenidos, i) produccion de

sefales y i) distribucion de sefales.

Los productores de contenidos, refinen los medios necesarfos para generar
programacion. Contratan a los artistas {presentadores, conduclores  yio
i'nlérpretes), compran derechos, y construyen la escenografia (real o creada alos

efeclos del programa) donde se desarrolla la idea del contenido,

¢
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111, Una vez generado el contenide, los denoiminados "agrupadores de programas”
adquieren los derechos de emision de los distintos tipos de contenido y los
organizan denlro de una senal, generando un horario o grila de programacién.

Un gjemplo de estos actores se puede encontrar en los proveedores de sefiales

de peliculas, quienes adquieren los derechos para transmitir largometrajes y los

organizan en torno de un horario

112 LLa comercializacion de la sefal, puede ser realizada por el mismo agrupador de . '

programas o un tercero quien vende la sefial a los distintos sistemas de difusion,

113, Los sislemas de difusion tipic'os son 1os canales de aire y los sis.tema's de
distribticién de sefales muttiples. Actualmente las técnologias dominantes para
la distribucién deé sefales muitiples son los sistemas de cable y los satelitales, sin

' embargb, el avance tecnoldgico en las telecomunicaciones esta trayendo nuevos _
sistemas de difusion, entre los cuales &) mas cercano parece ser el llamado
“triple -play” que permitira dar voz, Internet y TV a través de, por gjempio, las

redes de telefonia fia y movil

114 Coma se ha indicado, la cadena de comercializacion de television presenta tres :
transacciones, especialmente relevantes para el analisis de la concentracion de- ' o

marras: la venta de los programas al propistario de la seiial, la venta de la sefial

— al sistema de distribucién y fihalmente la- comercializacion al usuario. Sin

embarge, dada ia integracién que se observa en las empresas involucradas - . {
entre ias dos primeras etapas de la cadena a los efectos del analisis de la ;

presente operacion, esias se consideraran conjuntamente.

-
s
LR

La television paga por cable ofrece basicamente dos 1ipo$ de productos: a}
provision de contenidos o seﬁa!és{ y by la provision de audiencias. £l segundo |
producto ofrecido involucra el servicio de acceso a audiencias que es requerido
por terceras empresas que desean publicar su publicidad. Esta caracteristica !

dual de la industria se expresa eh la definicién de industria de dos lados ("two

sided markets“)z. No obstante, cabe destacar que los distribuidores de sefales - ‘

I
I
? Roson, R. , Two-Sided Markels: A Tentative Survey, Review of Network Economecs Vol 4, . I
lssue 2 — June 2005, Rochet, J and J Tircle, Two-Sided Markets: An Overview, mimeo, 1DE} 1

.. . I
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116.

117

118,

t19.

. 120:

no participan del mercado de publicidad dado que quienes comercializan los
minutos de publicidad son los propietarios de las sefales. Estos nlfimos ceden
una fraccion marginal del tiempo en aire para que los distribuidores lleven a

cabo, principalmente, comunicacian institucional de sus propios servictos

Adicionalmente, en la etapa de distribucion de sefaies, es preciso distinguir

principalimente entre dos tipos de seiales: las llamadas sefiales basicas y las

consideradas premium o codificadas.

Las sefiales denominadas basicas son las que componen ia grilla de canales

que ofrecen los distribuidores dentro del abono mensual fijo, de menor valor, y'

que no pueden ser desagregadas por parte del cliente.

Las sefales codificadas son aguellas gue requieren de un Pago adicional para

poder ser recibidas por el usuaric. Estas pueden ser comercializadas bajo la
modalidad premium, en cuyo caso el usuario debe abonar una suma adicional.
fija por sobre el cargo mensual para recibirla en la grila de senales, o bien bajo

la modalidad de "pay per view”, en el que &l televidente abona un cargo adicional

por cada evento o pelicula codificada que quiera adquirir. Este cargo se adiciona

al abono mensual fijo en su factura.

Cabe aclarar que Ia inodalidad” “pay per {riew" no se encuentra difundida
masivamenie en la actualidad a traves de UHF o MMDS® Por el contrario, si
puede ser utilizada en la television satelilal, para los eventos transmitidos a
traves de las seriales codificadas que asi lo requieran, y también esta disbohible
en los sistemas de televisién por cable.

El costo de las sefiales en general se basa en una medida de la cantidad de

abonados que posee el distribwdor. Ef duefic de la sefial establece una

categorizacion del cliente (distribuidor) segUn un rango arbitrario de abonados, y

de ahl se define el precio. No obstante, exisien casos aislados en ios cuales se o

cobra un precio fijo por las sefales, generalmente esta modalidad se aplica a la

University of Toulouse, 2004, Armstrong,

WM., Compelition in Two-Sided Markels, mimaeo,

University College, London, 2004
T UMHF {utira alia frecuet ra}l p MAMOS (Atichanee! Midtiporn D8 stifotion FErvIce).
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121

122.

124,

relacidn con cperadores de sistemas de televisién pegquenos. Asimismo, existen
proveedoras de sefales que otorgan descuentos por volimenes de abonados,
por cantidad de seﬁaies que se soliciten, por el nimero otorgado en la grilla a
cada sefial (esto es, & nimero mas bajo o ‘cabecera de tematica’

corresponderia un mayaor descuento), ete.

Las seiales leievisivas pagas {eslo es excluyendo la sedial publica nacionat y las

demas sefiales de television abierta, dentro de cada una de sus respectivas -
areas primarias), al igual que los espacios publicitarios contenidos en ellas, son

transportados desde su ‘sitio de ortgen hasla los operadores de sistemas de .

television, por medio de satélites,

El costo de este transporte por satélite es en general fijo y no varia ni a causa de

la distancia, ni de fa efecliva distribucion que se obtenga en un territorio

determinado. Las empresas comercializadoras y distribuidoras de sefales

televisivas que poseen Telepuerio propio, de manera que pueden realizar la .

subida de dichas serfiales (y sus espacios publicitaribs) al satélite para su

posterior recepcion .por parte de los distribuidores, deben solo contratar un
segmento de capacidad en algun sateélite que cubra el area servida. Segun surge
de la informacion suministrada por las Partes en el marco de este expediente, los

satélites mas utilizados para {a distribucion de sefales televisivas son New Skies

_Sateflite, Nahuel Sat y Panam Sat,

En cambio, aguellas comercializadoras de qeﬁales lelevisivas gue no poseen
Telepuerto propio, deben contraiar el servicio de transporte de sertales de
radiodifusidon para realizar el up-link (sub:da at satéite) de dichas sefiales, para
que luegd sea recepcionada por parte de los distribuidores. Los principales

prestadores del servicio de transporte de senale% son las snguu:—\nte‘; empresas,;

.Ser Sat, TIBA, Glabe Cast y Panam Sat.

Es dable destacar que, la capacidad ‘maxima de sefiales ielevisivas a

comercializar depende de la capacidad satelilal contratada y de los sistemas de

compresion y cadificacion utilizados.

i
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130.

_ pubhcidad.

™

Por otra parte, es menester resaltar que la industria en la que desarrollan sus

actividades [as empresas involucradas en la presente operacion, tiene ciertas
caracteristicas particulares que reguieren de un analisis diferente, en cierto

sentido, respecto del andlisis cldsico de los bienes de consumo.

En primer lugar cabe mencionar gue, para el productor de |a sefial el alcance o la

penetracion que tenga la misma entre los cableoperadores, no determina una

variacion sustancial en el coste de su producto. Esto quiere decir, que le es en

esencia indiferente, en relacién al costo de su producto, si su sefal llegd a
10.000 o 150 000 abonacos.

Donde si se observa una diferencia sustancial es en los ingresos que puede

percibir por 1a comercializacion de sus producios asi como por 1a venta de la

1

Como se ahondara an los 'sigui.entes apartados, las sefales de televisidn paga
se diferencian fundamentalmente por su tematica y por su condicién de basica ¢
premium. El operador de television paga es quien controla cluéintos canales de
cada genero pondra a disposicion de sus abonados y esta determinacion la

realiza en base a su percepcién de la demanda de las distintas sefales. _

En este contexto, los operadores adquieren relevancia at actuar como

intermediarios entre: los abonados y los productores y comercializadores de

senales. Sus objetives consisten en armar una grilla de sefales que resulte

atractiva para poder alcanzar de ese modo g mayor cantidad de abonados

posibles, maximizando asi sus ingresos (y en ciertos casos el de sus

proveedores de sefiales), considerando siempre que el costo de las szhiales qQuig

contrata no exceda los ingresos que ésta puede generar.’

Es por eflo fundamental destacar que si bien el objetivo de los programadores es
alcanzar un allo numero de espectadores, medido muchas veces por el rating,

este fin les sirve sdlo a los efectos de ser demandado por quien le genera

ingresos: los anunciantes y los operadores de TV paga.
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133.

2.2

134.

FCTER

En este contexto, se produce una falla de mercado relacionada con la falta de
informacion, ya que quien paga por la sefial no es quien la consume, a'la vez _

que el consumidor (abonado) desconoce cual es el pagoe gue estad haciendo por

" la seRal.

Al recibir un paquele de sefiales, el ahonado no elige cuales son las que llegan a

" su televisor, por lo que los precios relativos entre fas sefales le son equivaientes,

esto quiere decir que ver una_seﬁél u olra le cuesta Io mismo, no obstante eilo,
para el operador de TV paga cada sefial tiene un precio diferente, el que estara
dispuesto a pagar segun la percépcnén fjue 'tenga en relacion al interés gue
despierta en su masa actual y potencial de abonados. A su vez, al interior de los
propios hogares consurﬁidores de sefales televisivas, existen distintos usuarios - 3
efectives con diferentes preferencias y estas diferentes preferencias de cada
miembro de la familia, son reflejadas pér fos operadores de telavision paga en

diversas categorias especificas dentro de sus grillas {v. gr., ihfahtiles}

Habida cuenta de los problemas sedalados .prece.dentemente y la d_ifiéultad de
establecer en forma cuantitativa los niveles de sustitucion entre los servicios
aludidos, se buscara en funcion al analisis de las caracleristicas, decl'araciones
testimoniales y otras evidencias, dlSCeI"I"III' cudles son los mercados reieuantes ;

adecuados para el analisis de ia prpsente oper acion.

Mercados Relevantes de Distribucion Paga de Sefiales
Multipies

Tal como se ha indicado mas arriba, entre los productos nvolucrados en fa
operacion bajo analisis, se encuentran los servicios de lelevision por cable que '
ofrecen CABLEVIS!ON y MULTICANAL. Dada la relacion horizontal que se
verifica, cabe indagar si dicho servicic constituye un mercado relevante en s:
mismo o si se deberian evaluar los. efectos de la presente operacion en un
mercado mas amplio que también incluyera a ia television satelital quedando

definido, de esta forma, un mercado de felevision paga.
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135, Al respecto la junisprudencia de esta CNDC indica que el criterio adoptade hasla
}{ i el presente es el de considerar un mercado restringido al de television por cable.
| No obstante, tal definicion ha sido utilizada sin descartar |a posibilidad de que

existiera un mercado més amplio que incluyera también a fa television satelital

136. Asi por ejemplo en ta Cone. N* 249" se indico: "... cabria analizar el grado de
i sustitucion existente enlre los distintos servicios de television paga o ‘
'  distribuidores pagos de sefiales mulftiples” Sin ‘embargo, el analisis sobre los’ w

: N efectos que la presente operacion genera sobre la competencia se han realizado

sobre la hipotesis de que el servicio de television por cable conforma un mercado ‘
i _ : retlevante en si mismo. Esto en razon de que, si la operacion en estudio no
| despierta preccupaciones compelitivas en un mercado conformado solaments
por los servicios de television por cable, fampoco lo hard en un mercade mas

amplie, conformado por distintas categorias de "distribuidores pagos de senales

.L‘_J miitiples". g o

' . o 137 En igual sentido, en &l mismo. dictamen mencionado, se indico: "Finalmente,
cabe mencionar |a presencia cada vez mas activa de un potencial competidor en

tas areas de cobertura de la television paga En efecto, los costos de acceso de

la television satelital sor cada vez menores y consideranda que brinda et mismo
! tipo de servicio que la television por cable v con una calidad mayor, este podria

en el corto plazo constituirse como un competidor de la televisién por cable”.

. : 138 "Mas aun, siendo que la cantidad de canales ofrecidos por los cableoperadores
l de envergadura en las localidades de Capital Federal y Gran Buenos Aires es -
: ' ' mayor en general que la cantidad de sefales en el inlerior, y que el costo def
[ b_‘ ' © abono basico es en promedio uno de los mayores del pais,' la brecha entre la
: calidad y el precio de estos servicios (televisidn por cable y television satelital} es
{ ) 20 Consecuencia menor en estos Iugare_s exhibiendo indicios de competencia
' entre distintos servicios de distribucion militiple de televisidn paga. En cambio,

en el interior del pals, en general. las limitaciones tecnoldgicas de la red de

televisién por cable tragn como consecuencia una menor cantidad de seftales v

| por lo tanto, mencres precios del abone basico De asta manera, fa television
. ; _
1 : "
]
]
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139.

140,

CUADRO N°2: Evolucion de pfecios del Abono Basico en Capital Federal v

TEOL

satelital podria configurar un competidor mas cercano en la Capital Federal y
GBA considerando los costos actuales de accesc En el nterior del pais, se
constituiria como un competidor potencial y a medida que fos costos confintien
decreciendo, esta situacién podria verse modificada”.

La television paga, ya sea que el servicio se provea por cable o por el sistema’

satelital, presenta, en funcidn de sus contenidos, un importante nivel de

‘diferenciacion el cual se manifiesta en Ia variedad de canales disponibles para el

consumidor asi como en el precio que se cobra por algunos de ellos, ya sea
individuaimente o en promociones especiales que engloban mas de una sefial
(modalidades premium y pay per view). Asimismb, el propio abono basico agrupa
multiples opciones. Por lo tanto el abonado tiene ante si mt’_:ltibles opciones de
contenidos y precios.

En el caso particular del abono basico, puede adverirse que el precio del

servicio correspondiente a grandes ciudades como Cagital Federal y Rosario, no

presenta diferencias significativas. Ain cuando Directv ha cobrade valores por

arriba de Multicanal y Cablevision, esta brecha en general se ha venido

reductendo durante los ditimos anos.

" Rosario

- ]
£
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Fuente: CNDG en hase a dalos aporiados en gl expedienic
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Capital Federal - Rosario
. Empresa. dic-03 | dic-04 | dic-05 | dic-06 | dic-03 ] dic-04 dic-05 | dic-08

Direct TV - Abono (nico . _

formade VA 14 74 80 90 74 74 80 90
|Cablevision = Abono basico | ol 0 | 5y 0n 5744 | 4372 [ 4637 | 495 | 5529

sHVA _

Multicanal - Ahono basico 462 478 565 58.26 459 459 528 66,11

SAVA . )

Cablevision - Abono s60 | 570 | e29 695 | 520 | 540 | 598 | Ba9

promedio mensual c/IVA

Multicanal - Abeno basico 559 | 578 | 672 705 | 565 | 555 | 639 | 705

VA - , s .

Abona Cablevision/Abono | 500 | 2z 1 7o, 7% | 7% | 7am | 7sw | 7aw

Cirect TV .

Abono Multicanal { Abono 6% | 78% 84% 7% | 715% | 75% | 80w

Direct TV

Fuente: CNDC en base a datos aporlados en el expediente.

141. Por otra parte, la cantidad de sefiales ofrecidas y los contenidos de fas mismas

tampoco evidencian diferencias significativas, tal como se observa en el Cuadro

_expuesto a continuacian
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144,

Sobre la base de las caracteristicas indicadas y de las distintas configuraciones

que pueden presentarse segan el ambito urbano de que se trate {ciudades de
mayor o menor tamanio) o los niveles de ingreso promedio de la poblacion en un
mercado geografico determinado, asi como de las estrategias comerciales que
puedan llevar adelante las empresas péra acceder a nuevos clientes, se

considera que la television por cable y la televisian satelital pueden ser incluidas

dentro de un mismo mercado de producto para evaluar los efectos de la presente

concentracién econdmica.

Respecto de las caracteristicas que pueden presentar Iaé condiciones de
competencia segun el ambito geografico que se considere cabe indicar que a
nivel nacional y de grandeé centros urbanos la definicién adoptada deberia
tomarse en sentido estricio ‘mientras que en centros urbanos de menores
dimensiones o puebles, tal como se transcribio mas arriba, puede que el servicio
de television satefital tenga la caracteristica de una competencia potencial. En
este ultimo caso, sin embargo, aun resperandd la distincién conceptual se
consideraran las participaciones de mercado incluyendo al servigio de television
satelifal asumiendo, ademas. gue su inclusion no plantea un escenario
competitivo sustanciaimente distinto que si _séconsider_ara solo Ia television por

cable.

De acuerdo a lo indicado, fas dimensiores. geograficas en las cuales se
evaluaran los efectos de Ia presente operacion se - consideraran de caricter

locat, tal como ha hecho en otmrtunidades anteriores esta CNDC. Sin perjuicio

de ello, también se hardn consideraciones respecto de la dimension nacional,

atendiendo al hecho gue la presente operacidn puede generar efectos en dicha

. extension.

Mercados de Produccion de Sefiales y Contenidos de TV

. Ademas de su parlicipacion en: el mercado de television por cable, el grupo

adquirenie desarrolla multlples actividades aguac; arriba, en la produccion de
contemdos y sefales de televmon actividades gue, como se ha indicado en la

."r
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naturaleza de la operacidn, se encuentran verticalmente relacionadas con la
primera. o '

1 146. El cuadro N° 4 expuesto a continuacion describe las sefiales comercializadas por
N el Grupo adduiriente: - S o ' Co . ’

dqt




Cllinistamis oo Boomorminm > Prscboccreiinn

i . v . : .
CE.'ancﬁpﬂﬂ. o L(Elr:-m.ru':,\f.n I’;?ﬁ){/ewnw
Kot Mo ol Whgflonsrr e b Cobongpretomenie

CUADRO N° 4: Sefiales comercializadas por el Grupo adquiriente

Caracteristicas y Contenido

Difusion

|
i
I

Senal continua (aé 24 horas) de
contenido deportivo,

Segmento basico de
programacian de

“televisoras cerradas”

Sefal disconlinua de evenlos
deportivos, que ofrace.

{i) algunos de los partidos de futbol
de los que se disputan por los
torneos oficiales de Primera
Division de la Asociacon del

(i1} carreras de automovilismo
argentino de diversas categorias
{Turismo de carrelera, Turismo

| Nacional, TC 2000, Top Race),

(iii) peleas organizadas por la
Federacidn Argentina de Box;
{iv) partidos dei Torneo Nacional
de Ascenso y de |z Liga Nacional
de Basquet de la Argentina; v
(v} tos partidos amistosos gue
disputa como focal 1a Selaccion
Nacional Mayor de Futbol de la

Dedicado a Noticias en generai

Dedicado af mterés general.

Se difunde en un

segmento premium o pay”

per view

Canal de Aire dedicado a noticias

-

Se difunde en el
segmento basico de
programacion,

Sedifundeenel
segmento basico de
programacion.

Dedicado a Cine y Series.

Se difunde en &l
segmento basico de
programacion. ]

Cuenta con una variada ofena de
programas, que incluyen -
excelentes producciones de
espectaculos, moda, arte, turisrmo,
y otras marnifestaciones culturales

Se difunde en &
segmento basico de
programacion.

Dedicado a variedades.

Se difunde en el
segmento basico de
programacion,

Dedicado & deporles (serd dado

Empresa que
Senal
Comercializa
TyC TTele Red
- | Sports tmagen $.A,
TyC Difunde tanto
fWax eventos de
TRISA como
de TSC SA
Laventade
cada sociedad
es Futbal Argenting,
independiente
el cableo-
perador puede
adquirir los
productos de
una v otra
sociedad
indistintamente
, 0 de aimbas si.
asi fo desea
Argenting,
Canal 13
Satefital y entretenirniento
an
Moticias
Voiver 7]
Magazine
ARTEAR
Metro
Multi-
deporte

de haja apartir del 30/06/2007)

Se difunde en el
segmento basico de
programacion. '

Fuente: CMIDC en base a datos aportado:

i

]

s en el expediente



S

TR

o - a ] s s
Ctlimadorio. da %rmwam.ac & (22 eoddencest o

e s el o

Ao S ey

s e S I
Beovniieitne AT evmsreed’ ot

feendea. e fhn tﬂ;l;>M/:*r'/r‘Jr1'f"!

147. En algunos casos, la produccion de los contenidos esia infegrada a la

comercializacion de seffales y en otros casos esta tercenzada.

148. El cuadro que sigue describe la situacion de cada sefial en particular para el

caso de las empresas involucradas.

CUADRO N° 5: Descripcion de las sefales involucradas

Seital Produccion de contenidos

TyC Sports {Es producida técnicamente en parte con medios propios y en parte con
medios independientes (entre los independientes, cabe destacar a Torneos y
Competencias 5.A). Las participaciones varlan segin el momento y el
evento, pero podemos estimar como pauta general lo siguiente: un 70% de
producciones con medios propios, y un 30% tercerizadas. La produccmn .
periodlstrca casi siempre es p10p|a L

TyC Max Es producida técnicamente en general por Torneos y Competenmas SA.y
en cuanto a los eventos de aulomovilismo por e Grupe Carburando. La
produccion  periodistica es compartida entre  equipos propmt‘. y de las
productoras. - e e e e

Canal 11 Producida integramente por ARTEAR

Satedfal | I

Todo Producrda mtegramente por AR1 EAR

Moticias I -

Yolver Producida integramente por ARTEE_\_R: ) .

Magazine Contiene producciones coparlicipadas enlre ARTEAR y terceras empresas
produrtorae argontlnas asi como tambien contlene producuones qgue son

Muitideporte | Froducida i p_t_s;_g ramen @.RQ[. EFQQ_F!F?_‘_Q"Q s Independienies nacionaies.

Fuerte. CNDIC en base a dalos aporlados en el expedienle

149, Un insumo esencial para.la produccion de contenidos, especialmente en lo que

se refiere a contenides deportivos, es la litularidad de las derechos para la

dlfusmn de eventoq departmos
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150. En este Sentido cabe cons |L]nar que Ias empresas TRISA y TSC controladas por
- el grupo comprador tnenen ‘contratos de lizencia exclusivos de Iargo plazo para

los torneos organizados por la AF A laFlF.A vy o_tros_

151. Es dable destacar que, las actividades descritas previamente son desarrolladas

- integramente por el grl.lpé adguirente; las empresas objeto de la presente.

operacion no desarrollan actividades en estos mercados, por lo-que fa definicion

de los mismos, tiene pot finalidad.la evaluacion de los potenc'rales”efectos

verticales entre estos mercados y Jos de distribucion de sefiales.

-~ 152 A esios fines .cabe preguntarse si {odos. los contenidos y sefiales compiten
- dentro de un mismo mercadd felevante o si, por ef contrario, es razonable definir

mercados mas restringidos gue incluyan solo determinados contenidos.

153, De acuerdo con la importante jurisprudencia generada sobre estos segmentos’,
- esla CNDC considera gue las sefiales de television abierta no son susiitutas de

jas sefales de television paga . -_ por lo tanto no deben ser incluidas en &!
“mercado rele\fante de estas uitimas. Esto es, partiendo de las sefiales pagas, el
conjunto conformado por ambos tip.os de sefiales no son el menor grupo de
productos' respecta del cual un hipotético monopolista de todos ellos encontraria
rentable  aplicar un au_rnento de precios pequefic pero significative vy no

transitorio. ..

154. La segunda diferenciacion que se evidencia, ya al-interior de las seifales de

{elevision por suscripeion, es la que obedece a la distinta tematica abarcada por

_los contenidos de cada seRal.

155 Como afirmo esta CNDC el ocasiones anteriores e cla‘;ificacic'm tematica

como la realizada por los operadores de television paga para organizar su grilla

de programamon podria resultar, a pnon un criteric razonable comge forma de

agrupaf 1as sefales en wino a un mercado canchdalo para el andlisis de una

* ver, enmﬂ oﬁoa Diclare CNDC MO T3V del 12 de octubre de 2000, Diclamerr CNDC N° 163 el
28 de noviembre de 2000, Dictamen CNDC NP 247 det 6 de abril de 2001, Dictamern CNDC N 394
dal 10 de septieinbre de 2004 y Dictarren CNDC N® 437 ded 30 de inerzo de 2008,
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operacion donde se requiera’la definicién eslricta del mercado reievante del

,,Lj " producta®

156. Esta division, a su vez, no es univoca para los distintos operadores ni se ha

mantenido inmutable en” el tiempo. En el cuadro que sigue se exponen las
categorias tematicas en que los principales operadores del pais segmeantan
actualmente su grilla de acuerdo a la informacion consignada en Ias revistas de
programacion que entregan a sus abonados.

LRI CUADRO N° 6: Grilla de programacion de los principales operadores I
de sistemas de television por suscripcion de argentina .
: Crilla de progranmcion de los principales operadores de sisterms - ' i
de Ilevision por suscripcion - |
| - Carictades de l
! . OQperador Tendticas S2QITRIG | b
: Cire y sexiess; cullurd, deportes, air, infartiles, iterds genes); '
/(J\ £ Cablevision Inemacional, Misica y Mdicias 9 '
T2y 5Cries; docurrentales y culturdes, depodes. ae, infartilas, misica, ) H
Mtdticare cticias, Imyjer, inemacionales, werisdades y arle 10 :
#ure, Coporles, Docurrertales, Misica, Nidioas, Sedes, G, Tnfortiles i
Supercond Iitemacionalesy vaiedades : 10 !
Macionales, ertedbrdes, Infantiles, Gire, depcrics, U0 iremaciones) }
s, DEportes, 0nG y senes, Irtantilss, Misica, Interes Gererdd, NGRS, Sones, GIng, {

Telecentro culturales y ercalives, irtermacdiontles y achites 10

FUENTE CNDG

. ) ]
157, En virtud de [os expueslo, esta Comision considera que las distimas formas en i
‘que puede segmentarse la oferta total de sefiales de lelevisién paga determinan. o l
en principio distintos mercados relevantes !

. 158. C} de las sefales deporiivas es un caso particular respecto def cual existe una
:/-U-* vasta jurisprudencia de esta Comisidn. Por ejemplo, en PSH, FOX Y LIBERTY
o (C. 378) &/ NOTIFICACION ART. 8° LEY N® 25.156, se analiza en profundidad el

mercado de contenidos y sefales de Tuthol.

|

- . S

€ ver Dictamen CNDC N° 431 del 30403/05, p. 20. |
1 -lt

i

T

e



Qffenestoree de %’mnm(a, ¥ Phradrcoidm

Ginomesciion Ol aascssert ot Tefbinin ol e vanprotooiriie

- . e s .
C—?RWF/{W"H!- A ({(‘lnmw-ﬂw- [4 g?;:(cw.f_.,-

159. Alli se cita ala FCC’, quien tiene dicho que al menos cierta prbporcién de ios
- suscriptores de los servicios de- dislribucién miltiple ven a ciertos tipos de
programas comao tan criticos o deseables, gue estarian dispuestos a cambiar de
proveedor del servicio para poder acceder o mantener el acceso 2 los mismos.

FPor ello'estas programaciones, deportivas y/¢ de caracteristicas destacadas,

" como por ejemplo jos canales HBO, pueden ser importantes para los

distribuiclores de sefiales y sus suscriptores.

160. Dentro de la programacion de futhol por ejemplo, es importante cansiderar
también, la diferenciacién vertical entre-las distintas categorias en las que esta
organizado ese deporte. Esta diferenciacion esta explicada por la mayor
valoracion gue el publico da alas competeh«:ias de primera divisién que la que

les da al resto®.

161. En el fitbol la diferenciacion vertical entre los campeonatos de las distintas
categorias es clara, ya que no existe entre ellos superposicion alguna vy

funcionan como competencias independientes.

162, Mas aun, la mayor calidad del campeonato de primera division queda claramente

demostrada cuando se analiza el mecanismo que permite el-ascenso a él. £n
efecto, este Oitimo estd disefiado para que los mejores equipos compitan en las
categorias superiares, con lo cual se establece automaticamente una’
diferenciacion clara de calidad entre las distintas categorias del futhol

profesionatl.

163, Esta Comision ha seRalade’ que sl futhol es et deporte mas importante de la

Argentina y que no presenta para sus seguidores una sustitucion significativa

7 Fetleral Communications Commission FGC 03-330 I the matter of Genera! Molors Corporation and
Hughes Electronic Corporation. Transferois And The News Comporation Limited, Transferee. Dec 70,2003,
59 '

¥ £ concepla de diferenciacion verlical, corresponde g una sifpacian en fa cual, dado un espac"r‘o_ e
productos diferenciados, todos los consunhdoves estan de acuerdo en cudles son las cara_cferrstrcas
preferidas y, en general, en fos ordenes de preferencias. Existe unanimidad enfre Io; CONSLITHCOIES que
urt mayor nivel de calidad es siempre preferidor Por su parfe, fa dr’ferencfac:a’én honzonfal I(._fe gm(_:fucros
corresponde a la situacion en la cual, parg algunas caracteristicas de los bienes, ia e-‘feccxon o:u{m?a fa
igualdad de precias}) depende da cada consumidor concreta, Veéase Jean Tirole "La teora de &
arganizacion industrial”, Gapitulo 2.

? Expte, W OGL-GOE3IHB8 (T 475) frvestigacion de oficio.

*

46

)
‘|
b
<

- mer  —— -



O eriaty -"ﬂ{?v?fz;)("\a

C.%oe’i‘/irwa. ot %ﬁr-mrw:\rm (;_’%:/f:wrwr.
Niomesiiaion (1 baac ntend e Thfbosser. it rcviprotiose on

164,

185.

e ¥ Drrocteocicn

con ofros deportes Contar con el fitbol le permite a cualquier cableoperador
ampliar su nimero de abonados,

Por lo expuesto y siguiendo a-PSH, FOX Y LIBERTY (C. 378) S/ NOTIFICACION
ART. 8° LEY N® 25.156, esta Comision entiende que dentro del segmento de
produccion de contenidos y sefiales existe un mercado relevante de producto
conformado por "las sefiales departivas que emiten futbol en vive y en directe

con participacian de equipos argentinos de primera division A,

Ello implica que en opinion de esta Comision, esta es !a menor canasta de

‘bienes a la que un hipotéticc monopolista de todos ellos podria aplicar un

incremento de precios pequeric aunque significative y no transitorio, ya que una

atternativa mas reducida, como podria ser un menopolista de dricamente ias

sefiales deportivas que emiten fatbol en vivo y. en directo, pero sélo de un
‘campeonato donde participan equipos argentinos de primera divisién A podria

ser reemptazado por el cableoperador, adquiriende una sedal gque emita los

restantes campeaonatos en donde intervengan los mencionados equipos.

166. Al respecto, en base a los dichos de cableoperadores locales, se observa que

167.

una sefial que transmite partidos disputados por equipes que inlervienen en el

campeonato de primera division A organizado por la A.F A, pero formando parte

de una competicion diferente {(por gjernplo; Copa libertadores de America o Copa -

Sudamericana), ha resultado un buen sustitulo respecto de’ ofra sefal que
transmite - partidos exclusivamente del campeonato de primera division A
organizade por ta A.F.A. No cbstante, esta ultima sefal se caracterizaba pov

establecer precios significativamente mayores gque los que estaban dispuestos a

pagar.

En resumen, en este segmento de la industria, esta Comision ha concluido en '

definir los siguientes mercados relevantes:

a) Mercados relevanies para cada una de Ios segmentos ternaticos donde -

posaen presencia las sefiales involucradas a saber: cine y series, noticias,

~entretenimiento general y deportes.
By .
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b Sefales deportivas que emilen futbal en vivo y en direclo con parli'cipacién. ’

de equipos argentinos de primera division A

2.4 La_Po;;icién de las Empresas en los Mercados de Sefales

'1'_68.' Qomo se ilustra en el cuadro siguiente, ARTEAR comercializa un grupo de -

- sefiales que, tomadas en su conjunto, represenian el 9% del rating share de la -

television paga para el afio 2006,

Cuadro N° 7: Rating share por empresa comercializadora -

.- . Rating Share Tofales . . . .
_{Comercializadoras |- - 2004).- " - 2005} - = -2006
TURNER/CLAXSON | 29%] 27% 37%
. |DISNEY - 8% 13% 13%
ARTEAR 7% 5% 9%
DISCOVERY. - 7% 7% 7%
|PRAMER _ ° T T% 6% 5%
HBO . 5% 5%, 5%
LAPTV _ T E% 6% 6%
e .| 5% 6% 6%
-[Fox ' ’ 5% - 5% 57|
FOX SFORTS | 6% 5% 5%}
[TV A% TTa% 3%
HALLMARK ' 2% % 2%|
[TELECENTRO |~ 2% T 2% 2%]|
TELEVISA . % 1% 1%
MGM A 0% 0%
OTROS R 6% 4% 4%
TOTAL _ T R00% 100% 100%

Fuenin. CNDC en base a dalos aportados en of expediente,
{No incluye las sefales de aires.)

169, los rafing share en cada uno de los segmentos tematicos en los. que se-

presentan sefiales del grupe comprador se ilustran en los cuadros siguientes.
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Cuadio N° 8: Rating Share por empresa comercializadora, segmenio: “Cine y

Serigs”

Ano 2004 Afio 2005 Ano 2006
Canales gue rankearon Share Canal Share Canal Share Canal
Distribuidora en 2006 5/ Eng. Genero | S/ Enc. Genero{ 5/ Ene. Genaro
TURNERICLAXSON Space ) 42 00% 43,00% 45,00%
THT
Isal
Relrp
Warner Channgl
Infinito
TCM ] :
LAP TW Cinecanal bste 21,00% 20,00% 19,00%
The Film Zone . )
Cinemax Este
Mowvie Top
. Movie City Esle
FOX Canal Fox 11,000 12,00% -+ 12,00%
Universal Channel '
-4 :
HBOQ Sony 9.00% 8.00% 8,00%
AXN
AGE
HBO
» HBO Plus . _
ARTEAR Volver N 4,00% 4,00% 4,00%
HALLMARK Hallmarlk 5,00% 5,00% 4,00%
PRAMER Zuropa Eurapa 5 00% 4 00% 3.00%
Canal A
Films & Arls .
DISCOVERY Peaople & Arts 2,00% 2.00% 2,00%
TG MOGM 1,00% 2,00% 2,00%
TOTALES 100,00% 100,00% 1006,00%

Fuente: CNDC en base a dalos aportados en el expediente

Cuadro N° 9: Rating Share por empresa comercializadora, segmento: “Depories”

Ao 2008

Aho 2004 Ano 2005
Canales gue rankearon Share Canal Share Canal Share Canal
Distribuidora en 2006 S Enc. Genero} 8/ Enc. Genaerc| 5/ Enc. Gengro
TyC TyC Spoits 16% 8% 46%
FOX Fox Sporls 38% 33% 28%
MENEY ESPN 23% 26% 22%
ESPN +
ARTEAR Multideporte 1% 1% 1%
PRAMER America Sports 3% 1% 1%,
TOTALES 100% 100% 100%

Fuente: CNDC en base a dalos aportados en el expediente
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Cuadro N° 10: Rating Share por empresa camercialiiadora, segmento:

“Entretenimiento General”

Afio 2004 Afp 2005 Afio 2006
Canales que rank¢aron Share Canal Share Canal Share Canal
Distritiuidora en 2006 5 Enc. Genern| 5/ Enc. Genero| 5! Enc. Genarg
TURNER/CLAXSUN Ulilistma 3% 26% 26%
- . Fashion TV
PRAMER Chgourmel com-sur 22% 20% 19%)
Cosmopelitan
TV Chile
-Phus Satellal
Reality Tv
DISCOVERY Discovery Channel 18% 24% 19%
Discovery Home & and Heallh
Discavery Travel & Living
ARTEAR Magazive 24 5% % 14%
Metre .
FOX National Geographe 11% 11% 2%
HEBC The Histary Channel 11% 11% 9%
E! Entertainment
100% 100% 100%

TOTALES

Fuente' CNDC en base a datos aportados en el expediente

Cuadro M 11; Rating Share por empresa comercializadora, segmento: “Noticias”

170.

Ano 2004 Afo 2005 Ang 2008
Cianales que rankearon Share Canal Share Canal '} Share Canal
Distribuidara en 2006 |8/ £nc. Genero| $f Ene. Genera| 3/ Enc. Generg
ARTEAR Todo Noticias - 40%, 43% 47% |
TURNER/CLAXSON Cronica TV 39% 3% 2%
CHM Espanol
- CHMHN Internabicnal -
TELECENTRO 26 TV 18% 19% 17 %
PRAMER America 24 2% 4% 4%
TAOTALES 100% F00% 100%

Fuente: CNDC en base a datos aportados en el expediente '

En general, puede afirmarse que en los distintos mercados de sefiales no existe

un alto nivel de concentracion, salvo en los segmentos de deportes y de noticias.

£l mercado de noficias se encontraba altamente concentrado previo a la

operacién, pero el nivel de concentracién no se incrementd como CONSecUencla

_de la misma.
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- 172. Existe un liderazgo de la sefial de ARTEAR en el mercado. aungue también hay
/L-/ . o

dos competidores fpertes que operan cuatro sefales competitivas, todo ello sin

contar los contenidos de nolicias de los canales de aire que se trasmilen a través

del cable.

! ' 173. En el segmento de deportes también existe un elevado nivel de co'ncentracic‘m.
' " aungue en este caso se ha definido un mercado mas restringido, el "Sefiales
" deportivas que emiten futbol en vivo y en directo con participacion de equipos
- _ argentinos de prifnera division A" mercada en el cual solo participarn: FOX
Sports, TyC Sports y TyC Max.

174. Sin perjuicio de lo expresado previamenie, esta CNDC tiene dicho que: si bien

puede aceptarse que (a valoracion que los televidentes hacen de una seral se

{J S 'gxpresa de alguna manera en la medicion del rating de la misma, esa valoracion . A
R expresada en et rating nada dice respecto del precioc de una sefial '

determinada™’.

En particular respecto de las sefales del segmento de deporles,
se dijo que; "...si se analiza el rating pramedio de las sefiales y el valor cobrado
a los cableoperadores por-los derechos de ditusion de las mismas, no se
encuentra relacion alguna™'’.
175. Por el contrario, se registra la presencia de numerosos competidares, cuya.
S - importancia en muchas casos estd subestimada si sdlo se tienen en cuenta sUs
rating shares. Un ejemplo de subestimacidn de la importancia relativa en la
comergializacion . de sefales pagas, en términos de rating share, es el casc de
! TyC que tiene ta exclustvidad de los derechos de transmision del torneo de fatbol
. de primera division A de la AFA, y también ia sefial FOX Sports- que erlnite'
‘{a-)*“ - contenido deportivo en espanol, posicionandose entre las mds import'._:mtes' para

los operadores de TV paga en virtud de emitir los forneos de fotbol organizados

por la Confederacion Sudamericana en los que participan equipos argentinos de

Primera Division A2

M var Digtamen GNDC N® 304, p. 72, : ‘
1 ] o

: Ver Chotdmen CNDC N° 394, p. 73 . _ o o . N ‘

U mictamen N 431 con fecha 30/03/03 coivespor wihiente a fa concenfracion "The Mews corporation Limited _

- Hughes Electiotics Corparation - General Molors Corparation” (Cone. 438) &/ nolf. At 8 Ley 25156, p.
15.

s
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CUADRO N° 3: Sefales de Abono Basico

Segmentos HMulticanal Cablevisiin Telecentra Direct TV b
Auniien 2 Anéiica AmgTicn Anerica !
canal 11 canal 13 canal 13 canal 131 )
Aire canel 7 canal 7 canai ? canal 7
canal 9 cand B <anak % canal ¢
lelele tashele ielefa telefe
RO Annimax Animax Aniiman : i
AXN AR AXH. AEN :
AXN este ) !
Linecanat Cineranal Cinecanal - |
Cine del Ayer Cinelating i
'Eumpa oo FLnenne eurnpa Euga fhirapa . :
de pelicala '
: Lurochannel : 1
FO ! FIIX FOx . FOX |
Hallmark chanmet Hallrark eFuannet Hallmark ¢ hannel Ilatlmark Channel -
1-5in I-5at 1-50k 1-Sat
Golden
Cirwr y Srien MOM MG MG . ?IJGM . i
tovic Tap Hueltipremier !
N Relioy Ridrg Pastre Retio
Sony Loy S0y Saly esbe }
Solly neste !
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En segundo lugar, desde el punto de vista de fta posibilidad de ingreso de
proveedores desde otros segmentas tematicos, como afirmé esta CNDC en
ocasiones anteriores: "Debe notarse que en general no existen restricciones
importantes para que un proveedor de sefiales que opera en un segmento
tematico ingrese en ofro, asi como es ‘posible el hecho de contratar

determinadas sefiales tanto a nivel nacional como regional, 1o cual facilita la

" suslitucién por el lade de la oferfa. Sin embargo, esto no es asl en los casos.

donde existen derechos de transmision exclusives u otros similares que

obstaculizan la posibilidad de que operen diversos proveedores.

El criterio de 1a divisién por tematica no es aplicable a la transmision de eventos
o espectaculos que exhiben una trascendencia individual y no forman parte del
conjunto de programacion, También merecen una consideracion especiat las
sefiales cuyo grado de diferenciacion les otorga una valoracion adicional por
parte de los felevidentes y cuya sustitucion es por lo tanfo, mas lejana,
Usuaimente, este tipo de sefales junto con las fransmisiones citadas son las

comercializadas bajo las modalidades premium o pay per view"'™

FPor todo lo expuesto, esta Comision entiende. gque las empresas involucradas

_ carecen de una posicion de dominio en los mercados definidos en-funcion de los

- segmentos tematicos en los que se divide la grilla de |a television paga, pero si

tienen poder de mercado en el mercado relevante definide como: “Senales
deportivas que emiten futbol en vive vy en direclo con parlicipacién de equipos

argentinos de primera division A"

Mercado refevante de publicidad

Como se ha sefnalado precedentemente, el grupo adquireﬂte produce y vende
contenidos y sefales dentro de distintos segmentos de la TV paga, en form_a

paralela estas empresas venden espacios publicitarios en relacion con dichos

1 ver Dictamen N° 431 con fechia 30/03/0a correspondiente & ta concenlracion "The Newslco:pomiion

Limited - Mughes Electromics Comoration - Genoral Motors Corporation” (Cone, 438) S/ natif. Art 8 Ley

251567 p. 20421
- hy
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contenidos, v esta aclividad se encuentra verticalmente relacionada son el

servicio de distribucion de sefales muoltiples.

180. En efecto, una de las modalidades mas frecuentes de comercializacion de los
espacios publicitarios en sefales de television paga consisie en el otorgamienio
. de espacios publicitarios a diversas empresas productoras de programas

televisivos para su comerctalizacion, tanto a nivel local como a nivet nacional.

181. En estos casos, los distribuidores de sefiales emiten en alguna de sus s_eﬁa-les el
pro'grama televisivo producido y elaborado por una empresa productora
determinada, facultando a dicha empresa a comercializar a su exclusivo
béneficio, una cantidad de espacios publi'citarios dentrd de su programa, de
acuerdo a la duracion del mismo. La empresa se compromete a abonar al
proveedor un precioc mensual fijo. independientemente de la cantidad de

anunciantas o auspiciantes que dicha empresa obtenga para su programa.

182. En general la publicidad se conforma y negocia desde Buenos Aires para cada
una de las sefales de television por cable gue admiten publicidad de terceros.

Una vez realizada la negociacion, esta _sé incluye en la sefal televisiva que sera
trasmitida via satélite a los cables del interior del pais. De esta manera, una

' parte de la publicidad viene precontratada y una parte menor es factible de ser
vendida a nive! local, contemplando una serie de restricciones de “segundaje” y
condiciones comerciales previamente delimitadas tanto por el operador de cable

como por la empresa proveedora de |a sefal.

183 Aungue es razonable considefar que los espacios publicitarios de un segmenlo
tematico dentro de la television paga, no deberian considerarse para 10s
anunciantes sustitutos de los de otro segmento. No es menos cierto que la
publicidad de cualguier segmento tematico enfrenta también la competencié de

la publicidad de otros medios.

Por ello esta Comisién entiende que el mercado relevante del producto, aun

P cuando no involucre a loda la torla de la publicidad de la lefevision por cable.

excede a esta medio.
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Posicién de las Empresas Involucradas en los Mercados de
Publicidad |

El analisis de los ratings permite apreciar la importancia de las empresas
nolificantes en tantc '.'proveedores de audiencias” para toda empresa que
requiera pubiicitar, En ocasiones anternores, esta CNDC cito a agencias de
medios que fueron consultadas sobre la relevancia de la plahiila de ratings de las
sefiales como indicador para el desarrollo de campanas publicitarias en
television. En este sentido, el representante de MEDIA PLANNING ARGENTINA

e
o

S AL indicd lo siguiente: .. _nosotros 1a usamos habitualmente como un indicador

para las compras de fos anunciantes. Mide a audiencia, indica qué programa
tiene mas audiencia, qué canal liene mas audiencia y en qué horarios hay mas
audiencias. Nesotros comprambs programas, no compramos al promedio. En
television abierta se vende por prdgrama y yo eljo los programas que me

convienan”. 14

En este sentido, las conclusiones obtenidas mas arriba en el analisis del impacto

de la operacion, tanto al tomar el conjunto de sefiales de televisidn paga como

. en el segmento definido como lfnercado relevanie involucrado, son aplicablas a la

oferta de espacios publicitarios por parte de las empresas nofificantes.

Adicionalmente, en el cuadro N° 16 que sigue a continuacion, se cqnsignan {as
proporciones en que se dividio, entre los diferentes medios de comunicacion, el

total de ta "torta publicitaria” en Argentina en el periodo 2001-2005.

CUADRQO N° 12: Ingresos por Pubticidad en Argentina para los afios 2001 a 2005.

-En USS§ /fmin.

!
ANOS . [
{ INGRESOS POR PUBLICIDAD (US$/min) | 2001 2002 2003 2004 2005 -
ingresos Totales por Publicidad . 1265 474 614 737 861 O
Pransa © 8523 a7 257 309 363 .
Transmision de Radio 78 29 37 44 50 |
T Abierta 438 176 225 267 30? *
TV Faga . 190 70 &7 a9 117 - '
Internet 3 1 1 . 2 ?2 ‘
Otros : 3 1 7 16 20 .
Ingresos Totales por E- Commerce 1144 583 815 1139) | 144§
B3¢ T 7 55 75 5E

¥ Dictamen N° 394, pp. 73/9. \
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188. A partir de e! cuadro de arriba y del grafico N° 1 en el que figuran los datos de

2005 en porcentajes, puede apreciarse que en forma consistente con la

preponderancia de la ielevision abierta sobre fa television paga en términos. de

rating, esta dltima concentra menos de la mitad del gasto publicitario que 1a
primera. ' '

L 189. A su vez, la suma de ambas, es decir ¢! total del gasto publicitario orientado
hacia medios televisivos, solo concentra el 50 % del gasto publicitario total,

mientras que los medios graficos de prensa absorben por si solos el 42 %.

190. Por otra parte, éado que como se observa en el grafico que sigue, la ] |
U,. L paﬂicipaci&n de la lelevision paga en la torta publicitaria nacional es
' relativamente baja, esta Comision entiende que el eventual vertical cierre de
mercado que pueda derivarse de la operacion que se notifica no tendria la

- entidad suficiente come para excluir a otros medios y sefales del mercado

D m——— e e

GRAFICO N? 1: Ingresos por Publiicidad en Argentina. Afio 2005

Ingreses por Fublicidad en Argentina - Afig 2005

kternet
TV Paga gy Olros
" 14 .

2%

Prensa
42%

36% Transmision de f
Radin )
| .

O ) _ o 6%

- Fuenle: Pyramid Research .

191, Por tode lo dicho, esta Comision Nacional considera que la presente operacién _ |

no genera efectos preccupanies desde el_p'untm de vista de la defensa de la

competencia. : ' |
= / .

: }
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2.7 Mercados de Acceso a internet

| 192 Este mercado estd constituide por el servicio tgue ofrecen los denominados
internet Service Providers (ISP's) a usuarios residenciales vio pequeias y
medianas empresas. ' ' ' '

193. Se considera que el ambito geografico del mercado relevante del producto a _
considerar es nacional. Lo anterior encuentra fundamento en que se estima que, - . .
e i ante un aumento de precios _'en un area. geografica determinada de menor
extension a la nacional, los prestadores actuantes en otras regiones podrian
estabiecerse en el area dande se produje el aumento, sin costos significativos vy _ o L
en un plazo relativamente corto, mediante el arrendamiento de les recursos de S
infraestructura necesaria en caso de no poseeria.
L e 2w 194, Ademas, muchas de las empresas participantes brindan acceso bo'r discadd a ' .
través de un ndmero no geografico y con tarifa reducida en ia mayor parte de las DI

localidades madianas del paié y en todas las grandes ciudades.

185 Desde el punto de vista de la demanda, es posible segmentar et servicio de

acceso a la red Internet en dos grandes campos.

e 196. En primer lugar, se ubica el dial-up. Este tipo de acceso a Internet se realiza a
través de la linea telefénica del cliente y |a velocidad'® de la conexion lo define

como un servicio de banda angosta. ' . !
- ’

197. En segundo lugar, s& encuentran los servicies de accese a Internet conocidos
como cablemédem y ADSL'. Estos dos Climos tipos de- acceso cuentan
( > ' generalmente con velocidades'’ de conexién que los definen como servicios de

banda ancha. '

N
!

198. En el caso del dial-up, dada la menor capacidad, los demandantes son en

% ‘general usuarios residenciales que utilizan el acceso a Internet desde sus

.15 Usualmente la velocidad de transmision en el acceso dial-up se ubica, como maxima, cercana a los 56
" kilobytes por segundo (kbps). :
16 Asymelric Digital Susciber Line.

/
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domicilios y Yo hacen cgn independencia de- sus actividades laborales y
profesionales. Ademas, como tos cargos por este tipo de acceso lienen

componentes variables de acuerdo al tiempo de uso, los usuarios hacen un

consumo medido del servicio. .De este modo, para los clientes que no requieran

de una gran cantidad de horas diarias de conexion a Internet y no valoran

especialmente I3 alta velocidad de transmision, los servicios de acceso tipo dial- .

up constituyen una alternativa mas economica.

' ] .
Hoy en dia, la modalidad de dial-up en usos residenciales esta siendo
reemplazada por !ecn'orogias: qUe dan una ma'yof velocidad de conexion al
usuario, como se muestra en el cuadro N® 13, -

1

CUADRO N® 13: Evolucion de los accesos residenciales a internet

segan tipo de conexion. Total pais.

:

Dial up Dial up Banda Var. Anual
Afio 0610 Free Ancha __Total Total
2001 756.365|  B52.021] 136166/ 1544552
O 2002| 631312 704,080 132681| 1468073] | 6% |
20031  603.742|  816.575 208.817| 1.629.134 5% |.
2004 565,469 |  886.065 434.485| 1.876.019 21%
2005 509.116| 918,959 794.664| 2222738 " aa%
Var 05-01 33% | a1y, 484% 44%

Nota: los datos corres-baﬁd'é'ﬁ a diciembre de cada afio
Fuenle: Informaciin aporlada por las pares en base a esladisticas del INDEC,

En cambio, los accesos ADSL y cablemédem son usnaimente utilizados por

clientes residenciales para actividades profesionales o directamente para el uso

laboral en pequefias y .medianas empresas. La taiifa plana generalmente

- asociada a estos accesos, implica un ahorro para los clientes que hacen un uso

infensivo del servicio y que reguieren una conexion permanente.

mayor, ha permitido la utilizacion de eslos accesos por aigunos segmentos de
demanda corporativa. Sin embargo.-en relacién a estos ultimos, existe un tercer

tipo de servicio de acceso a Internet que queda fuera de consideracion en la

17 Usualmenie los niveles de transmisian de dalos en eslos dos lipos de accesos superan los 256 kbps .,
llegando en algunos cases a 1024 kbps.

i

"La tendencia a proveer servicios de conexion con un ancho banda cada vez
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definicién de este mercado, {anto par el fipo de cliente al que se dirige como por

ios distintos prestadores e infraestructura que involucra .

El tercer tipo de acceso a Internet cilado es el lamado servicio de accesc a
intermet "dedicado” (Lineas Punto a Punto), e cuat es ofrecido por algunos ISP's

en general con infraestructura propia, y también por las empresas orientadas a

brindar servicios de transmision de datos.

Este servicio se dirige, por sus caracteristicas, al segmente corporativo. Ademas,
desde el punto de vista de |1a oferta, la infraeslructura involucrada es la misma

que en el servicic de transmisidn de datos.

Por lo dicho, este tercer tipo de acceso a Internet no es consideradd como

formando parte del mismo mercadoe relevante en el que se incluyen los accesos

a Internet dial-up y banda ancha tradicional, sino que queda incluido como una-

de las prestaciones adicionales que se comercializan en el marco de los

servicios de transmision de datos.

Mencién aparte merecen las nuevas tecnologias de transmision de datos como
WiMax y PLC, que en los Ultimos afos han surgido y gue caracterizan a esta

industria como en avance permanenie.

‘La tecnotogia PL.C utiliza la red eléclnca existenie para la transmision de senales

de voz y datos. De esta manera ademas del suministro eléctrico que le es propio,
la red permite 1a prestaéic’m de sefnales de telecomunicaciones, convirtiéndose en
un acceso fupcional en banda ancha a través de los enchufes convencionales.
Estos permiteﬁ la prestacion de multiples servicios: acceso a Internet de Banda
Ancha, telefonia wvocal con protocoio - de P,  aplicaciones multimedia

{ndeoconferentia, television interactiva, video y audio bajo demanda, juegos €n

red, etc.}, servicios de capacidad y de domdtica o {apiicaciones de casas.

inteligentes), medicion y control remoto, la gestion de la seguridad de toda ja red

y redes privadas (LAN y WAN) entre otras.

En paises como Estados 'Unidos, Gran Bretafia, Alemania, Francia, ¥

recientemente China, se han realizade avances en la investigacion de este

58
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campo18. En Espafa, las empresas Endesa e Iberdrola han apostado por

potenciar esta tecnaologia.

Recigntemente en nuestro pais, empresas cooperativas han lanzado distintos
proyectos de aprovechamiento de redes eléctricas o de infraestructura de

servicios por ellas prestadas para ingresar a la industria de las

telecomunicaciones, pero en la actualidad esta tecnologia se encuentra poco

desarrollada tanto en nuestro pais como en el munde, y por 1o tante no pude ser

- considerada como sustituta al dial-up, ADSL y cahlemodem.

La misma consideracion tiene esta Cormision respecto de la tecnologia WiMax.
Aungue esta Ultima tecnologia promete un mayor desarrollo, también esta en sus
etapas iniciales a nivel mundial. La misma permitira al usuario cénectarse a
internet a través de accesos inaldmbricos vinculados a antenas transmisoras de

largo alcance. Tales antenas WiMax tendrian un rango de 40 a 50 kilometros,

que permitiran a los proveadores ofrecer el “triple play” directamente en los

hogares, es decir, sin tener que tender un cable fisico hasta el hogar. Asimismo,
WiMax puede transformarse en el futuro en una alternativa tanto © mas
econdomica que las lineas DSL y el cable coaxial, ello debido a que los costos de
instalacion de una infraestructura inaldmbrica son menores que ios de las

alternativas alambricas.

Esta Comisién considera que las diferenies tecnologias como dial—ﬁp, ADSL y

Cablemodem son consideradas como sustitutivas por parte del usuario y

satisfacen las mismas necesidades por lo que forman parte del mismo mercado. .

En definitiva, no cabe ‘definir mercados mas estrechos en. funcion de ta
tecnologia empleada. Existen varios precedentesi® que coinciden en la
definicion de un unico mercado para la prestacidn de servicids de accesc a
internet. Desde ef pu-ntc) de vista del usuario final, tampoco. tiene sentido

distinguir entre red propia o ajena ya que los servicios ofrecidos satisfacen ia

misma demanda. En defimtiva;' la CNDC define un dnico mercado relevante, con

18 ap . . . :

Al respecio ver: DR Avww poweineworid. oo _
19 Union Europea. N-05079 ONG/AUNA T1L.C: M.275% Wanadoo /Eresmas; Caso M.' 1(_)69_ WorldCom/MCI,
Casa M. 2803 TeliziSonera. ¥ expadiente de conceniracion economica ¢ 8405 lelalanicafiberbanda
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independencia: de fa tecnologia empleada, de si se prestan en red propia o con

red ajena, y de si se deslinan a usuarios residenciales o no residenciales: no

englobando e! acceso a Internet "dedicado” (Lineas Punto a Punto} y los

sarvicios de transmision de datos.

2.8 Posicién de las Empresas Involucradas en los Mercados de

Servicios de acceso a Internet

211, Enlo que respecta a la provision del servicio de acceso a {nternet, las empresas )

involucradas comercializan sus servicios bajo las denominaciones comerciales

de: "Fullzero” (modalidad de acceso libre por discado), "Flash” {dial up con abono '

y banda ancha) y "Fibertel” {dial up con abono y banda anchay).

212. Las mencionadas empresas ofrecen el servicio de acceso a Internet a fravés de

{ii}

(ifny

{iv}

{vi)

Internet por servicio conmutado {diat up con abono) bajo la denominacion ¢

Internet por servicio telefonico conmutado {sin.abone o Internet "libre") con -

el producto "Fulizero” (GRUPO CLARINY.

Internet de banda ancha bajo la denominacion comercial “Flash” a través de

la tecnologia xDSL sobre ta red publica de telecomunicaciones.

Internet por cable madem bajo las marcas "Flash™ y *Fibertel” {en este caso,
perteneciente a CABLEVISION S.A).

‘La empresa CABLEVISION S A provee también un servicio de accese a
Internet por dial up et que se lleva a cabo bajo la denominacion “Fibertel” -

dial up.

La empresa TELEDIGITAL 5. A, r)ro\.?ee un servicio de acceso a Internet por

banda ancha. La marca que se uliliza en este servicio es Jetband y se

ok
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comercializa en cuatro plazas. Neuquén, Cipolleti, General Roca v
Laboulaye. . ' : ’

213. Los pnincipales proveedores, en el mercado nacional,_del servicio de acceso a
internet son: {i} banda am_:ha: Speedy (Telefonica de Argentina S.A), Fibertel
(Cablevisién S.A). Flash { Prima S A) y Amel (Telecom de Argentina S.A); por
discado con abono: Arnet (Telecom de Argentina S.A), Advance {Telefdnica de o
Argentina S.A) vy Flash ( Prima S.A) | I

-214. Segun la definicion del mercado relevanle, se procedera a analizar las
participaciones de los jugadores y los efectos que fa concentracion de referencta

producira sobre el desenvelvimiento del mismo.

215 De acuerdo a lo informado por las partes involucradas en la presente operaci.én, '
existen, antes de |z operacion, 6 oferentes de servicios de acceso a Internet con
una importancia relevante, y el resto del sector esta formado par peguefios -
proveedores. Esto se puede apreciar en el Cuadro N® 14 donde se muestran las
cantidades de usuarios 0 abonados por empresa proveedora a marzo de 2008

en el territorio nacional, -

GUADRQ N° i4: Abonados por proveedor de acceso a Internet. Total Pais.

{Marzo 20086)

Abonados/Usuarios por proveedor de acceso a Internet. Total pais. Marzo .
de 2006. ;
Flash . TOTAL
Speedy + . . Arnet (BA | Alternativ | :
Advance Fibertel (BG.I:} (N DUp) | aGratis Fullzero Qtros
376.220 | 228.986 | 286.982 | 267.669 | 116.628 | 124.084 | 543.141 | 1965910

Fuente: Convergencia Research (Banda ancha}; Telefénica de Argentina S A y Prima S.A. (Dial up).

216 Es importante destacar que en el rubro "Ofros” se encuentran contemplados

numerosos proveedores de Internet con participaciones pequefias, en general

por debajo del 5% del tolal general®.

2 semplo. 2 Vias, UOL-Sineotis, Gigared. BET, Millicam, ipfan, elc.

Al
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217. Segln los dalos del cuadro N° 15 | las parlicipaciones de mercado de las
empresas proveedoras antes de ia operacion netificada es la siguiente: -
CUADRQ N° 15: Participaciones de mercado previa a ta fusidn.
. Mercado Ex-Ante ]
Speedy+ | . Flash (BA | Amet'(BA | Alternaiiva TOTAL
Advance Fibertel + D Up) +DUp) | OGratis Fulizero Otros
19,1% 11.6% 14,6% 14,6% 6,0% G,3% 27 8% 99.8%

Fuente: Convergencia Research (Banda ancha); Telefonica de Argentina 3.4, y Prima S.A. {Dial up).

218.

St se procediera a la presente operacion de concentracidon, e Grupo Clarin
pasaria a controlar los proveedores: Flash y Fullzero, en todas sus tecnologias,
ademas de su ya controlada Fibertel. Asi, las participaciones de mercado
quedarian establecidas segun lo indica e! cuadro N° 16, Como puede

observarse, el Grupo aumentaria su participacion al 32,5%.

. CUADRO N° 16: Participaciones de mercado posteriores a la fusion

Mercado Ex-Post
Speedy Grupe  |-Amet (BA + | Allernativa Otros TOTAL
+ Advance Clarin | D Up} Gratis 103
19,1% 32,5% 14,6% G,Q% 27 6% 99,8%

Fuente: Convergencia Research (Banda ancha); Telefonica de Argentina S Ay Prima S.A. (Dial up). -

219.

Cabe aclarar que, como se menciond anteriormente, el rubra "Otros” contiene a

numerosos proveedores de lnterngt, por lo que sl indice HHI respecto de ia

" concentracion de este mercado no resulta representative de la estructura real del

sector.
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3. Fvaluacion de los efectos de la concentracion

3.1 Efectos horizontales.

3.1.1 Mercado de television paga.

220.

221

222,

223

. Una parte de la literatura

Para evaluar los efectos de la operacion notficada en estos mercados se
seguiran los criterios que marcan los Lineamientos para el Control de la
Concentraciones Economicas (Res. SC Dy D C.'164!2001). No obstante ello,
también se harad una breve referencia a la literatura especifica y a la evidencia
empirica existente sobre los temas de competencia en la {elevision paga. Todo

ello con el fin de mejorar el analisis de las efectos de operacion notificada.

A2 {rata al -servicio de television por cable con

condiciones analogas a las de un monopolio natural. Esto es debido a Ia
existencia de las llamadas economia de densidad y escala que justifican que no

deben existir solapamiento de redes de distinlos proveedores.

Estas caracteristicas de monopolic natural . son las que- han justificado (a
existencia de diferentes mecanismos de requiacion de precios y el otorgamiento
de licencias para la prestacidon del servicio, en lo que se denoming un procesa de

competencia ex ante o por el mercado,

Estas caracteristicas sin embargo, como ya fuera mencionado por la CNDG en |
“Problemas de Competencia en el sector de distribucion de pregramas de -
televisidon en la Argentina” (UNLP 2007), se atentian en los casos en los cuales
los operadorés compiten enire si y también con la television abierta o ia

television satelital®®,

Exl

Vease W. Kip Viscusi, Jolwmt M Vernon y Jdospht £ Hanfﬁg!on,' Ji Economics of regulation and
antiturst’, 2da edicion. Capifiio 13,

7 Vease Libro: "Problemas de Compefencia en el seclor de distibucian de programas de lefevision e fa
Argenfina” Capitulo 2, pp 36 v subsiyuientes. Comsion Macionof de Defensa de la Competencia,
Argentina Edifonal: Edulp. Febrero 2007 )

> Vease Capifulo 3" Un modelo tedrico de distibucion de programas de tefevision”, desarrolfado por
German Cofonn, e e{ tibro menclionado.

-1
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2.2 Posicion de las empresas involucradas en los mercados de |

"'U distribucion paga de sefiales mdltiples

2724 La presente operacion involugra a los dos principales grupos dedicados a E]
' provision de servicios de television paga de forma tal que de aprobarse la

misma. quedarian consolidadas bajo un mismo control cuanto menos las

empresas; Multicanal, Cablevision y Teledigital.. Como puede advertirse en el '
siguiente cuadro, elio implicaria un nivet de concentracion elevado, a nivel

{
‘_ - nacional, en dicho mercado, de aproximadamente gl 55 %.

CUADRO N° 17: Cantidad de abonados y participacién de mercado de las

empresas, a nivel nacional. Afio 2006

I
: . Empresas_ A(;zﬂggis Share nacignal
U _ ' _ - MULTICANAL 1.080.724 22%
= ~ . CABLEVISION 1434668 | 29%
| TELEDIGITAL 175.498 4%
: _ TELEGENTROD 200.000 4%
i _ SUPERCANAL 405.440 5%
f RED INTERCABLE 320.000 6%
coi 600.000 12%
E DIRECT TV - 550.000 11%
. OTROS {*) 179.000 4%
“ TOTAL 4945231 100%

Fuenle: CNIDC &n hase o datos prowistos en e presente expediente

6d
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225.

228

GRAFICO N® 2: Participaciones de mercado a nivel nacionak. Ajo 2006

Share Nacienal .

;0 MULTICANAL
‘@ CABLEVISION | '
2% O FELEDIGTAL | |
{0 TELECENTRO |
|m suPERCANAL '
!_u RED INTERCABLE'i
j@m Cal t
iu DIRECT TV
lm OTROS ()

11%

Fuente: CNDC en base a dates provistos en el presente expedienie

Para evaluar la conceniracion resultante de la operacién en areas urbanas

donde las redes de las empresas son adyacentes, es decir, no hay

superposicion, se ha adoptado el criterioc mas estricie que podria estar

- sobreestimando los efectos horizontales resultantes, ya que en definitiva en tales

areas los clientes no tienen la posibilidad de optar por el servicio de una u ofra

empresa {no es posible la sustitucidn por ¢l lado de la demanda).

£n las conclusiones del frabajo de esta Comision Nacional ya citado “Problemas

de Competencias...” Capitulo 6 pag 103 se indica: *Un punto importante a tener

en cuenta en este tema es la distincion entre concentraciones horizontales y

_“concentraciones de exiension de mercado. Si el caso que se esta analizando

involucra operadores televisivos que actuan en €| mismo mercado relevante, la
operacion es horizontal, porque se trata de empresas cuya concentracion implica
la desaparicion de la competencia existente entre ellas. Si en cambio, la

operacién hajo analisis involucra operadores televisivos que actuan en distintos

mercados relevantes (par ejemplo, en dos areas urbanas distintas), entonces la-

concentracion no es horizontal y lo que implica es una.extension de mercado en

el que operan las empresas preexistentes. Esto, en principio, no implica una

3 o
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restriccion de la competencia, ya que, como las empresas que se concentran no
_,—(..) son previamente competidoras entre si, su unidn no reduce la competencia entre

ellas (ya gue era inexistente antes de la concentracion}.

227. En otros términos las posibilidadéé- de competencia entre .las notificantes son
solo potenciales y por ende no corréspondé sumar sus participaciones' de
mercado. Este caso se distingue claramente del de aquellos nucleos urbanos

dondg. los consumido_res tienen la posiblidad de elegir'su proveedor de TV por

~- " . cable a partir de la existencia dé redes superpuestas. Tal situacién que es la mas.
relevante desde el punto de uisi_a de la.competencia se considera a continuation:
'CUADRO N® 18: Efectos de la opér'acién en localidades con redes superpuestas.
" Afio 2006
>(J\
Capital Federal- 2% 63% _
; : : : ~ Avellaneda Co53% T 3% 0% 89%
; S . Berazategui - 3Ty 44% 0% 82%
b © {7 GratSanmartin {0 61%, | 26% 0% B7%
1 Lanus ) 81%. o o 90%
. : Moron 0% 1 ean. b 0% ©84%
S Quitmes 33 6% f 0% - 90%
b e San Isidro . L TR ST T R " 94%
' Tigre : 35%. - 57% C -0k o 9%
Tres de Febrero AT SR T v T - 0% 89% -
: . : " Vicerite Lopez 44%! 50% 0% . 94%
. 1 - LaPlaa T 1% 0% 9%
. ' Necochea S22 L T0n 0% 92%
: Resistencia 3T C40% 0% SR
L 1 . Cordoba Dame b 0% - 85%
o i Parana . - 43% 7 37% o% - 80%
: santaRosa | 24% f o | 72% 95%
SantaFe - L AT% 3% 0% - 78%
' . : ' Fuenté: CN.DC'_eﬁ base a'datos aporlados en ef expediehté .
/% 228 Una aproximacion mas en detalie de aguellas areas geogréficas donde 'a
- “intensidad de |a competencia gs mayor. dado que s tecnolégicamente f.actib1e la-
f { . ' .
I : lm‘_
* 1 |
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misma en forma directa se ofrece en el siguiente cuadro donde se presenta la

cantidad de manzanas cubiertas por las redes de las empresas nolificantes

discriminadas entre aquellas manzanas donde sdlo operan Cablevision,

© Teledigital y Multicanal y aquellas dond:e_ al menos algu'na de estas dos ultimas

tienen redes syperpuestas con la primera.

;

4
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e
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CUADRQO N° 19: Distribucion de redes an localidades con superposicion.

(Cantidad de manzanas cubiertas)

oL

. — Manzanas Manzanas Manzanas Manzanas |Manzanas Sinf % Manzanas
Regiones y Provincias Cablevision | Teledigital | mutticanal | Solapadas Red Solapadas

Capital Foderal 2.511 Q 1.33¢ 7.433 224 Hiv%,
Almirante Brown 0 1 4.68% 0 a B %
Avgllaneda 0 0 1.270 1.210 a 8%
Rerazategui B 712 i) RET 1015 | 0 445,

Berissg 0 0 196 1] 0 0%

Ensenara o 0 aiy 1] o] (033

Escaobar 1" 0 o 0 0 %

Esteban Echeverria i) a & 0 149

Ezeiza 0 0 0 o%

Cral Rodriguez . n "o 0 0%
Gral San Martin ;4 0 0 44%
Hurlingham 367 0 u} ok
ltuzainga A6 0 0 FilE

La Matanza 1537 o] o] 0%

La Plata 224 u] o] 7%

Lamus - 1 1] il 0%

Lomas de Zamora il o] 0 0%

Lujan O o] o] 0%

" mhercedes ] 0 o o] 0%

merla | 2.689 0 0 o

Morenn 1] n n 0%

Maran 819 0 D 63%

Pilar 8 o ) 0%

Presidente Pergn 0 1] 1] 0%
Ouelmes 171 4] ] 63%

San Fernandn 88 & o] 90%

San tsidro 184 1) . 4] T 6

San Vicente a 1] ] u] 0 0%
Tigre 58 i 106 | 1.282 ¢ 45%

Tres de Febrero ] i 05 2,113 0 7h%
Yicente Lopez 169 a 1,546 1.189 ] ATh

Provincia de Buenos Aitas 26,710 1.569 16.571 631 0.7 %

Prowincia de Cordoba 101333 1,484 11,741 742 11.027 3%

Provingia de Santa Fe .502 3,106 6297 | 525 0.887 2,

Provincia de Entre Rios 4.036 132 1.32% 0 2.492 %

Provincia de Corrientes 131 1.233 Tera —'“.M-i.} 1.701 %

Provincra de Misiones 3,935 Q bl o 1.786 0%
Provincia del Chaco . 0 1244 | 1524 1,957 5%,

Provincia de Formosa ] 0 1.66% 1] 75 0%

Provingia di Salta 5457 i ] 1] 2.474 o
Provincia de La Panya 0 uy 1418 1.151 1.584 3%
. Provincia de Rio Negro 0 EXTH 0 0 1,312 0%

Provincia de Neuquen ol a7 ¢ ] 1,995 0%

Totaies N 74,055 16,101 81,211 30,716 R7.968 15%

08

Ijueﬂte: CNDC en base a dalos aportacdos en el expediente
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Los resultados globales que ofrece el cuadro muestran que la cantidad de
manzanas con redes superpuestas es del 15% del total de manzanas con

tendido de redes.

tos mismos datos permiten establecer que si se consideran en forma individual

los tendidos de las notificantes, es decir Multicanal y Teledigital por un lado y

Cablevision por otro, en el primer caso un 25% de las manzanas cubiertas existe -

al menos ofra red superpuesta, en tanto que en el caso de Cablevision en

aproximadamente un 27% de las manzanas donde tiene otra red superpuesta.

Nétese también que si se tomara como indicador la cantidad de abonados
ubicados en estas dreas en refacion al total de clientes de las firmas
involucradas el porcentaje seria mayor ya que normalmentz es viable Ia
superposicion de redes en zonas de mayor aglomeracion de hahitantes (por

ejemplo nucleos urbanes con elevada proporcion de edificios residenciales).

En sintests, no chstante las caraclerisiicas de monopolio natural que presenta et
servicio de television paga en muchas zonas donde operan las empresas
notificantes y ‘el hache de que la competencia direcla enlre proveedores de
television por cable es posible en un ambito geografico restringido, se considera
que la presente operacidn genera preccupaciones desde el punto de vista de la
competencia par 1o que resulta necesario evaluar 1as condiciones de entrada al

mercado para potenciales competidores,

Sin embargo, cabe destacar que dada la densidad poblacional y el mayor poder
adquisitivo que se verifica en el AMBA, es de esperar un mayor desarroflo de las
redes y servicios por pare de los actuales y potenciales competidores de las
empresas notificantes, lo cual diluirfa la preocupacian por la competencia en este

mercado.

49
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3.2

Efectos Verticales

3.3.1 Marco Conceptual

234,

237,

238.

236,

Los efectos de la integracion verlical entre empresas sobre la dinamica
compelitiva de los mercados es un topico ampliamente analizado en ta literatura
economica en general y antitrust en particular,

Como esta Comisién Nacional ha sefalade en decisiones anteriores®, en
genera! las concentraciones verticales tienden a aumentar la eficiencia, pero en
algunos casos tambien pueden afectar fa competencia en alguno de los
mercados afectados, - especialmente cuando conducen a un clerre
anticompetitivo del acceso a alquno de {os mercados verticalmente relacionados
0 aumentan la capacidad o los incentivos de los partitipantes para coludirse en

alguno de ellos,

Puede verificarse asimismo que una firma con posicion dominante en el mercado
‘aguas abajo” utilice su poder de compra para exclur competidores

independientes y no integrados en el mercado "aguas arriba”,

Con respecto al primer efecto no deseado, si las empresas que se fustonan
abastecen una proporcion importante de un insumo que in,ter"viene &n un
mercado "aguas abajo” donde tambien participan, es posible que se afecte la
competencia, si por ejempio: estas empresas niegan a terceros no integrados el
suministro de dicheo msumo, discriminan con 10s precios, o producen un
estrechamiento entre los precios de venta del producto y de compra det insumao
que controlan, de modo gue se haga inviable fa ecuacion economica def

campetidor no integrado v por lo tanto se 1o excluya del mercado.

A fin de evaluar si una integracion vertical puede potencialmente produciv los
efectos descritos, se debera analizar: i} en que medida los rivales poseen una

fuente de abastecimiento aliernativa, y ii) los incentivos de la nueva firma en

f . H yiar entre olos, Dictamen CNDC NP 247 det 05/04/2007 y Dictaman CNDC N® 417 22/12/2004.

i 70
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239

240.

" proveedores de sefiales y operadores de television paga, despierta dos

241,

242.

243.

-términos de rentabilidad, para excluir a los competidores del mercado aguas

abajo.

Como atenuantes, la autoridad de competencia podra considerar i) el poder de

compra de los consumidores, y i} si las barreras a la entrada son bajas.

Especificamente en la industria de 1a television paga, la integracién vertical entre

preocupaciones fundamentales desde e punto de vista de la defensa de la

competencia.

En primer lugar, existe la posibilidad de que se utilice el poder gue ia integracion
brinda en el mercado de servicios de televisién paga para excluir a competicdores

en la provisidn de sefales. Asi, si un proveedor de sefiales detenta una posicion

lo suficientemente importante de! mercade de servicios de television paga, es

posible que pueda utilizar esa posicion para excluir a sefales competidoras
negandole acceso a su programacion, mediante fa no inclusion de la sefal en su

grilla.

En segunde lugar, es posible también que una empresa integrada verticalmente
genere situaciones desventajosas para sus competidores en el mercado de

operadores de television paga, negandoles la posibilidad de adquirir sus sefiales

u ofreciéndelas en condiciones discriminatorias con respecto de los operadores

de television paga que s encuentran bajo su controt,

Una empresa integrada verticalmente podria tener incentivos o ver aumentados
sus incentivos como resuitade de una operacion de concentracion a negar
permanentemente (a2 venta de una senal a sus competidores en e mercado
‘aguas abajo” de los servicios de television paga, solo en el caso de que el valor
presente descontado de los beneficios adicionales que obtuviese en et mercado
referido fusran superiores al valor presente descontado de las pérdidas en fas
gue incurriria como resultado de los mencres ingresos derivados de la venta de

sefales en el mercado "aguas arriba”.

TR
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Los beneficios adicionales en el marcado de servicios de television paga podrian
resultar principalmente del traspaso de abonados del operador de television

paga al que le fuera negada la venta hacia el eperador integrado verlicalmente.

~-Aun en los casos en los que 1a integracion vertical no aumente 1os incentivos ala

negativa permanente a la venta de sefiales por no resultar una estrategia
rentable en los términos descriptos, podria aumentar los incentivos a una
negativa temporal a 1a venta de una sedal en los casos en que, debido a costos
de salida o inercia en el consumo, los consumidares que se hayan abonado al
operador integrado verticalmente con el aobjetivo de seguir teniendo acceso a la
sefial cuya venta fue negada, no retarnaran al operador competidor luego de que

&ste se hiciera nuevamente de fa sefal.

En casos como el descrito en ultimo lugar, los beneficios adicionales en el
mercado de servictos de televisién paga continuarian por un pericdo mucho mas
prolongado que fa baja en los ingresos derivados de ta venta de sefales

resultado de la negativa temporal de venta,

Existe una razon adicional por la cual una empresa integrada verticalmente
podria tener incentivos a negar temporalmente la venta de una sefal a sus
competidores no integrados. Si la empresa integrada persiguiera un aumento en
el precio que cobra por ta comercializacion de sus sefales podria negar la venta
temporalmente para demostrarle al operador competidor, que incluse podria ser
uno de los participantes con menor participacion, y a los restantes competidores,

los perjuicios dernivados de la pérdida de abonados que deberian afrontar en

-caso de no contar con la sefal en cuestidn, mejorando de esta manera su

posicion en la negociacion de la venta de la sefal,

Los aumentos en los precios de las senales dertvados de una estrategia coma la
sefialada pedrian repercutir negativamente en los consumidores finales mediante
el aumenio en el precio de los servicios de television paga en situaciones donde
el traslada de costos fuera posible dehido a una elasticidad precie de la

demanda relativamente baja.
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3.3.2 Enitre ef mercado de senales deportivas gque emiten futbof en

vive y en directo y el mercado de la tefevision paga

En lo que respecta a la integracion vertical que se produce coma resultado de la
presente operacion entre el mercado de sefales deportivas que emiten fitbol en
vivo y en directo y el mercado de la television paga, esta Comision Nacional

considera que la misma aumenta los incentivos por parte de fa empresa

G "-\C%\\

|

resultante a restringir el acceso de los cableoperadores no vinculados, a los

conteridos de fatbol que posee, mediante negativa de venta, precios

discrimmatorios y estrechamiento de margenes.

Como consecuencia. de lo anterior, esta Comisidn considera que podrié
producirse una restriccifm en la compelencia en los mercados de televisién paga,
debido & la salida de cableoperadores independientes del mercado, o de la
oferta de grilas que no 'constituyan un producto sustituto respecto de los
productos que ofrecen CABLEVISION, MULTICANAL y sus empresas
controladas.

El factor atenuante que esta Comision ha podide identificar es la existencia de un

aperador fuerte compitiendo en el mercado de television paga, con una gran
cobertura mundial y duefio ademas de licencias y contenidos de distintas
tematicas, que eventualmenle podria prescindir de las codiciadas sefales de
futbol de primera division, y al mismo tiempo tiene capacidad de retaliacion frente
a cualguier practica excluscria que puedan llevar adelante ias enpresas

involucradas,

Por otra parie, cabe destacar que en esta Comision Nacional se encuentra

tramitando un expediente que analiza especificamente esta problematica en

donde se ha desarrollado un extenso sumario e inclusive se ha imputado a los .

responsables por eventuales conductas anticompetitivas, por lo gue cabe
remitirse a dichas actuaciones, donde en su caso se resolvera respecto a 1a

existencia de cualquier restriccion a la competencia.

ek
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4. Barreras a la Entrada

41

253.

254,

255,

256.

4.2

257.

Analisis de barreras a la entrada a los mercados analizados

En los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econdmicas se
indica especificamente que aun en los casos en gue una operacion de
concentracién econdémica aumente significativamente el nivel de concenfracion
existente en el mercado relevante, es posible que ella no afecte negativamente
al interés econdmico general si no existen harreras que impidan el ingreso de

nuevos competidores.

La amenaza de ingresc de nuevos competidores constituye un limite a la
capacidad de aumentar precios de las empresas exislentes en el mercado. Para
ello es necesario que ef ingreso de nueves competidores al mercade pueda

realizarse en forma rapida, probable vy significativa,

Siguiendo estas paufas basicas, a los fines de dimensionar ias barreras a la
entrada se consideraran. i} las inversiones necesarias para ingresar al mercado, .
i) la identificacidn de ingresos durante los Gltimos afios asi como los polenciales
competidores que podrian ingresar al mercado y, i} el impacto gue las nuevas

tecnologias podrian tener en términos de nuevos ingresos,

f.os mercados respecto de los cuales debemos analizar barreras a la entrada

son. el de televisidon paga y €l de contenidos y' senales de TV,

Mercado de Television Paga

Con respecto a las inversiones necesarias, en el caso de la television por catde,
las partes informan como coslo mas significativo el tendido de las redes. Al
respecto se informan valores apreciablemente disimiles segun el tipo de tendido
de que se trate, los mismos pueden oscilar entre USD 2.866,23 hasta USD

17.848,98 por manzana®,

 Esias estimaciones corrgsponden af tendide de redes anafogicas y upgrade a 750 Mhz.

7
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258. Esta es una inversion significativa teniendo en cuenta la cantidad de manzanas
/L gue deberia cubrir un entrante que represente una competencia efectiva para la . !

firma resultante de aprobarse la presente operacion. . |

269 A ello habria que agregar otras inversiones tales como publicidad,
establecimiento de nuevas marcas, logistica de distribucion, etc. tal como fueron
informadas por las partes ¥y que no se considera necesario analizar en detalle
dade que los montos indicados dan una idea de fos importantes costos en que oo

N deberian incurrir, o ' o

et

. 260, Respecto de los ingresos reciéntes al mercado, en el formulario F2 las partes

informan los que figuran en el siguiente cuadro:

Cu:adro N® 20: ingresos de otras empresas/lanzamientos de nuevos productos en
el periodo 2004/2007,

AFecha:  de| - - g
‘lingresol - . - ‘| RegiénfZona | Producto _ E;‘:rt;::gs' de
_ lanzamiento . . ' . B R :
Punta Alta Vision | Febrero 2005 | Punta Alta {Sur) 80 canales CATV +| 4 o0,

Pcia. Bs Asg) Cablemodam

JuIloQOOB Zona Ser.AM.BﬂA“ B GO (,::.inaies CATV 6.000

Antina
Jurie 2007 Zona Norte AMBA | 60 canales CATV sid

s - . ‘19 canales CATV + :
Megacable Julio 2007 lormosa. . Cablernodem sid . |

261 En ef. caso particular de Antina, se informa que en julio-de 2008 comenzd a

ofrecer el servicio en ia zona sur del AMBA con una inversion icial de unos 24 : '

{)“ _millones de pesos, habiendo invertido en el aho 2007 9 millones de pesos o
adicionales en una nueva planta ubicada en el partido de Piiar, ello a fin de tener .

“una cobertura adicional en un radio de 70 km en la zona norte del AMBA. o SR

262. En cuanto a los aspectos fecnolégicos refevantes para evaluar las condiciones
*;._"i_' " de entrada al mercado cabe analizar la posibilidad de que compafias de !

“servicios publicos y particularmente empresas de telecomunicaciones puedan }

L1
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264

285,

266.

i
ofrecer, ademas de servicios de telefonia fija v acceso a internet, también I%

trasmision de imagenes, tecnologia conocida como triple play. .

.

De acuerdo a distintas notas publicadas en diversos diarios y revistas
especializadas informadas por las . partes, algunas empresas de
telecomunicaciones se encuentran planificando su ingreso al mercado de

television paga en distintos paises.

Asi por ejemplo Telefonica ya ha lanzado .SL.I sistema de Television Directa al

Hogar {DTH) en Chile, Colombia, el Estade de San Pablo (Brasil) y en Pery,
- paises en los cuales tiene aproximadamente 286.000 clienles al primer trimestre

de 2007 En Chile y en Brasil, Telefénica ya inicié pruebas concretas para

brindar IPTV en &l corto plazo26.

En el caso de Argentina, en el Formulario 2 se indica que, Juan Waehner,
gerente general de Telefénica de Argentina, estimd tos resuitados de una futura
irrupedn en el mercado argentino de television al asegurar que el grupo podria
contar a nivel [ocal, con alredédlor de 500 mil accesos de TV en un pericda de
t_rés afios. Ya a fines del 2006 Telefénica habia anunciado que lanzaria Speedy
TV, una sefal de television por internet en banda ancha, con una inversion inicial
de $300 miflones27. La propuesta de Telefdnica pasa:-por presentar una grilla de
pragramacion carta -30 canales- con un abono econdmico a partir del cual el

usuario puede contratar paquetes lematicos con canales de su preferenciaZ8.

"En cuanto a Telecom, en diversos medios se ha mencionado su intencion de

ingresar al mercado de TV Paga29 Esta compaiiia anuncid una inversion de $

1.000 millones para el afio 2007 para el desarrollo de redes de nueva .

generacion. De acuerdo al Director de Telecom, Luis Perazzo, esta inversion

" Fuenre c:rada por las partes: m!obappmfmaonaf com, 12 de agosto de 2007,

R uente citada por fas partes, infohaeprofasional. com, 15 de Junie de 2007, Telcos | T Publicacién para
America Latina, 15 de junio de 2007, La Nacini, 24 de £nefo de 2007
o Fuervrc citada por tas partes: Tefcos (T Fubticacion para Amdriea Laftrd, 30 de juio de 2007

2 Cliente citada por tas partes: Pagina 12, 5 de Noviemiie do 2006 Infobaeprofesional.com, 12 de Engro
de 2007, 30 de Marzo de 2007, 15 de Ao (e 2007, otie olras; Telcos (T Publicacion para America -

Latirng,- 30 de juiio de 2007
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pern*ntua disponer de un mayor ancho de bhanda |0 que posibilitara, entre olras

cosaq la transmision de television sobra Infernet en el futuro30.

Por su parte, el Director de Operaciones y Prestadores de Iplan, Francg
Cecchini, aseguré que desde hace dos afics la empresa esta en condiciones

técnicas de dar triple piay y television interactiva, Telmex también podria, por si o

a traves de sus multiples adquisiciones, proveer servicios de television en el

futuro31.

Esta evidencta ofrecida por las notificantes ofrece una perspectiva tanto

. Internacional como nacional sohre el nivel de difusion de la tecnologia triple play

desde empresas de telecomunicaciones y la cercania desde el punto de vista de
la puesta en funcionamiento de la misma.

Para completar la evaluacion sobre la efectiva difusién del triple play en
Argentina por parte de empresas de telefonia es necesario indicar que existen
normas que a la fecha les impiden prestar servicios de radiodifusion. Las dos
principales son el decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 62/1990 de
privatizacion de la entonces Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL)
gue habilita a las empresas licenciatarias a prestar servicios plblicos de

telecomunicaciones, excepto de radiodifusion.

A su vez la Ley Federal de Radiodifusion N° 22 285 reformada por Ia Ley N°

26.053 establece como una de las condiciones para acceder a una licencia el no

- ser persona juridica prestadora de un servicia publico (articulo 45 inciso h).

Conforme los elementos de juicio descripfos puede afirmarse que el ingreso
prestacién de servicios de television paga presenta elevadas barreras a la
entrada para un potencial entrante de la magnitud necesaria para representar
una competencia significativa a la empresa resultante de aprobarse la presente
gperacion. Las mismas estan dadas, sobre, todo por fas inversiones necesarias
para e.l tendido de redes asi como la normativa vigente que impide dar el servicio

de radiodifusion a empresas prestadoras de servicios publicos. Desde oira

% ruenta citada por las partes: La Nacion, 24 de Enero de 2007,
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272.

5.

273

274,

perspectiva no se registraron ingresos de relevancia al mercado de television

paga durante fos Ultimos afios.

4
Lo indicade no implica desconocer, desde el punic de vista de la realidad
econdmica, la existencia de tecnologias como el triple play cuya difusion efectiva
en el pais podria cambiar la estructura del mercado tal como parece empezar a

ocurnr en ofros paises.

Ganancias de eficiencia productiva generadas por la

concentracion

A los efectos de evaluar la eficiencias que se derivarian de la operacién bajo -

analisis se estima oporluno transcribir a modo de marco conceptual la parte

correspondiente de los Lineamientos para el Control de las Concentraciones

Econdmicas (Res. S.C.D.y 0.C. 164/2001}.

En fa gran mayoria de los casos,. una concentracion que aumenie la

prohabitdad de ejercicio de poder de mercado generara un aumento de precios y
unta resfriccion de la ofefta, y por ende se la considerard coniraria al interés
econdmico general. No obstante, existen casos excepcionales en los que fas
-ganancias de eficfencia derivadas de la operacion son tales que, & pesar del
aumento de poder de mercado, 1os precios terminan siendo mas bajos que anfes
de la operacion, £80 ocurrira cuando, dada la baja en ef coslo margmai generada
‘por ta gperacion, ef precio compelitivo previo a ésta resulle més allo que ef
precio supra-compelitivo posterior. £n un caso asi, & se prohibiera la operacion
se impediria que los consumidores se beneficien con precios menores a fos

vigentes, suponiendo que sea suficientemente probable que esa baja ocurra”

" En consecuencia, fa existencia de ganancias de cficiencia y el impacto que
éstas fengan sobre los consumidores argentinos pueden determinar que una

concentracion no perjudique al inlerés econdmico general aungue aumente ia

" probabilidad de ejercicro de poder de mercado”.

N pueate: nfabaeprofesional.com, 12 de Enero de 2007 y 30 de Marzo de 2007
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Las pautas transcriptas indican que 'as ganancias de eficiencia relevantes son
aqgueflas que implican reducciones en los cosios marginales de [os producios

que se ofrecen y por lo tanto en el precio de los mismos como efecto de corto

plazo de 1a concentracion,

Las partes consideran que con la presente operacion se alcanzaran importantes
ganancias de eficiencia tanto en el plano operativo como en el comercial. Y
ademas se lograran economias de escala significativas, producto de Ia

expansion de las redes.

Los principales ahorros y economias declaradas por Las Pares son las

siguientes:

Ahorros por reorganizacion de fos centros de atencion telefonica

Actualmente CABLEVISION posee un esquema de atencion al cliente

compuesto por distinlos centros de atencidn distribuidos en las areas geograficas

en las cuales opera,

E! objelivo de la compariia es centralizar todos los Hlamados de clientes en un -

solo “contact center” en la Ciudad de Buenos Aires, con un aharro por menores

. costos operativos del orden de los $150.000 pesos mensuales.

Ahorros por reduccion en gastos de publicidad

Parte de la publicidad en medios graficos de las empresas involucradas se verd

reducida al eliminar redundancias y duplicaciones innecesarias dado que

gradualmente se ira convergiendo a dos Unicas marcas. Por otra parle, las

empresas involucradas consideran que el posicionamiento de sus marcas en

{elevision paga e internet requerird mayores gastes debide a la inlensificacién de
la competencia que se espera una vez consolidada la operacion. Por ello, se
estima que el ahorro nelo consolidado de estos dos efectos ascendera. a
$16.800.000 anuales aproximadamente, en publicidad de las compafnias

involucradas.

74
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282 En el caso de honorarios de agencias publicilarias, agencias de prensa vy

283.

desarrolio de paginas web, se considera que el pasaje def mangjo de 4 marcas a
2 marcas, produce un ahorro de casi un 30% sobre la inversion realizada en
estos items.

Eficiencias ligadas al desarrolle defl backbone intferurbano

El blackbone interurbanc es un proyects que, de acuerde a los informado por fas
Partes, solo seria factible en el caso de una fusion y operacion conjunta de las
redes. Las potenciales ventajas del desarrollo de una red propia a través de ia

consolidacion de cabezales -backbone interurbano- son las siguwentes:

aj) Disminuir ineficiencias al disponer de cabezales rep.licados.-

b) Permitir aprovechar economias de escala de la fusion. El despliegue de una
red nacional reguiere de una inversion inicial elevada y no tiene en retorno
_ positiva si se encara por ¢cada empresa por separado.

¢) Asegurar la calidad de la sefal incluso a miles de kilémetros de distancia
del cabezal principal, a través del transporte de video digital hacia
cabezales secundarios remotos.

d) Oirecer opciones de transporte de datos para ciudades que no tienen
disponihilidad o fa tienen a precios muy altos (barrera de ingreso o
inviabilidad técnica de interconectar) comno para desarrollar la plaza. De
esta forma, ciudades hasta hoy algjadas de la posibilidad de servicios de
banda ancha por cable-mddem pedrian acceder a esta opcion. De esta
forma, las empresas involucradas podrian convertirse en una aiternativa a
-las empresas de lelecomunicaciones en otros negocios dominados por las
mismas camo e} servicio de acceso a Internet y enlaces en el segmento
corporativa.

&) Mejorar la confiabiidad. Como consecuencia de tener un enlace anillado,
tanto el video como el accesc a Internet dispondrian de enlaces fisicos

redundantes, con re-ruteo automatico de caminos.,

e
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Ty Desarrollar ef servicio de banda ancha. £ escenario de una dispersion de
redes en "collage inconexo” de ciidades, como esta aclualimente, deja a las
empresas nvolucradas muy lejos de las expeclativas de servicio que un
ciiente pretende de un accese a la Internet por banda ancha a precios
razonables. . o

'g) Controtar la calidad. Dada ta cnticidad de los servicios soportados por estos
vinculos, las empresas involucradas creen que es mejor tener una calidad
de servicic controlada internamente que aquella que depende de un
competidor. En este sentido, y en base a la evolucion tecnolégica es factible

' qué en el mediano plazo se presten servicios digilales a las plazas del
interior del pais. Esta situacion seria mas costosa de resolv.er con

inversiones en cabezales digitales en cada plaza.

Para la construccion del anillo interurbane, las partes han presentado una
analisis de factibilidad que contempla un inversion estimada d US$ 43.000.000, a
o largo de 3 afios y un ahorro de costos del orden de los US$54.000.000,

ademas de todos los beneficios para los abonados descritos precedentemente.

Economias de escala y de densidad

Las partes notificantes alegan que. “l.as principales ganancias de eficiencia en

materia de densidad y escala que aporta esta operacion se deben al clustering

de sus redes’, identificando como las dos mas importantes:

h)y Ahorros por mantenimiento de red, costos de espacio aéreo, alquiler
de postes y fuentes de alimenfacion en zonas de redes superpuestas
En este aspectd, ios ahorros van desde un 31% al 59% en Capital Federal, .
para un gasto total de ambas compafias de $MM 1,28 menguales, en unas
7.433 manzanas con redes duplicadas. Esta misma comparativa aplicada a
tas 18.709 manzanas con red duplicada en Gran Buenos Aires, brinda qn
ahorro gue ﬁuede ir enfre el 46% y ¢l 54% de los $MM 1,76 por mes.
El rango'de variacion del aharro deviene de la modalidad de mantenimiento
que se aplique a la red unica. CABLEVISION y MULTICANAL poseen




: ) . ] B Ay P .

, : (-_%m&wm s %ormom&l, ¥ 0/) wodercocdor
! (52" Gitwden il ?.J rescin Fandemee

‘ Fmavitn 3 resissrond el Dfionse ke o Eormupitoncees

modelos con costos de mantenimiento muy diferentes especialmente en
"U Capita! Federal y Gran Buenos Aires. De esta eleccion depende el grado de

ahorro por unificacion de red.

En conclusion, el ahorro anual que podria devenir de la unificacién de redes

tendria un monto minimo de $ 14.000.000 y un maxims de $ 22.000.000

anuales (ambas cifras en valores corrientes), dependiendo del madelo de
mantenimiento que se adopte.

i) Ahorro por reutilizacion de la electrénica de red que se desmonta de
-\_'« zonas con redes duplicadas: En este caso, y asumiendo un tipo de red
como la que MULTICANAL venia construyendos, se podria reutilizar entre un

47% y un 57% de la inversion ya realizada en una red a desmontar (sin ' O

contar las ameortizaciones de ta red). Estos valores dependen de Ia _ .. B

densidad de |a zona y del grado de deteriors que se genere en el manipuleo o ’

_ b'_: del matertal desmontado. €] ahorro estimado total en base a equipos N
* recuperados por manzanas solapadas en Ciudad de Buenos Aires

principalmente & interior en menor medida sera de S$ 36.000.000 . O

corrientes, es decir, aproximadamente § 110.000.000. De acuerdo a los

planes de inversion de la compafia, dicho valor de equipos sera reutilizado

entre los afos 2007-2010, lo que lleva a un aharro anual de

aproximadamente $ 27 000 000 durante dicho periodo.

S 286. Como surge de la descripcion precedente, la operacién permitiria en primer lugar - ‘
ahorros en costos operativos y comerciales significatives, ademas permitiria t
aprovechar economias de escala vy finalmente haria factibles proyectos e

' inversiones con impacio significativo en |a calidad y eficiencia en tos servicios,

iUf“ .6. Consideraciones Especificas Sobre I|a Competencia_ R

o | Proveniente de 1a Tecnologia Triple Play.

287. Tal como se indicara en el capitulo de barreras a la entrada, la tecnolegia triple
play tiene la potencialidad para producir una reestructuracion en el mercado de
la television paga en el caso de implementarse, mediante el ingreso de

I oot .‘;'
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competidores significativos como seria el caso de las empresas licenciatarias de

telefonia basica entre otros.

Tambien se senal¢ las barreras de naturaleza legal que deberian sortearse para

gue esa tecnologia se pueda difundir efectivamente en la Argentina. Dada esta

reatidad en el pais se ha estimado conveniente profundizar complementar los

conceptos alli vertidos con evidencia adicional tanto economica comao juridica.

El escenano tecnologico en los mercados de telecomunicaciones presenta un
regimen de convergencia. Tal como se puede apreciar en la mayoria de los
mercados mundiales, las aclividades ligadas a 'as tecnologias de Ia informacidn

estan convergiende hacia una plataforma coman.

Las transformaciones tecnolégicas estan dirigidas hacia la utilizacian de medios
mas avanzados que implican tanto la digitalizacion de los contenidas comeo la
oferta conjunta de diversos servicios, por ejemplo internet, medios audiovisuales

y telefonia.

El creciente avance conduce a un ambiente de intensa competencia en [a
industnia. Los bienes o servicios tecnologicos tienden a tener un grado de

sustitucion cada dia mayor.

La realidad tecnoldgica condiciona fuertemente el comportamiento de los
agentes en el mercado. Aquel agente que no se adapte a ella corre gerio riesgo
de desaparecer del tablero. Por tal motivo, {as firmas realizan grandes
inversiones en mejoras e inversiones. Por otro lado, el marco expuesto incentiva
en cierta medida a los agentes que proveen diferentes servicios a unirse a fin de
offecer conmjuntamente los mismos y con cierlas ventajas comerciales

provenientes de 1as ganancias de eficiencia que generan estas uniones.

La digitalizacion de los servicios implica convertir la informacion en bytes. Lsto
permite ia administracion de contenidos de dislinta naturaleza en una plataforma
comun. Por io tanto, el avance tecnolégico permite ta convergencia de distintos

servicios en un sistema de distribucion comin En otras palabras, una vez
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digitalizado, es lo mismo transmitir un programa de television, un archivo de texto

© un mensaje de voz. Todo es lo mismo: bytes.

La convergencia de los servicios es el resultade de los cambios tecnoldgicos. La
primera transformacion que aparece es que las empresas que patlicipan en el
mercado ofrecen, de manera agregada o separada, un conjunto amplio de

servicios, compitiendo a traves de medios tecnolégicos alternativas.

Tal como surge de ia presentacion realizada por Telefénica de Argentina S.A. a
fs 1918 y s5., a nivel mundial se estd verificando un proceso de convefgencia
bor el cual ya no existen distincicnes entre los servicios de Internet, TV y
Telefonia. Los nuevos habitos de consumo de los clientes, la disponibilidad de
equibos mutimedia, el ancho de banda ofrecido por las redes, conjuntamente

con los servicios y contenidos digitales han reformulado el mercado.

La industria se desarrolla en un entorne de integracion tecnologica y comercial
en toro a los servicios de informacion La convergencia permite el crecimiento
de nuevas relaciones compelitivas entre industrias o mercados que hasta ahora
no se encontraban relacionades3?. Cabe sefialar que la convergencia tiene lugar
en tres niveles: infraestructura, equipos y servicios. La mejora en uno de estos
tres niveles produce un derrame {spill over) sobire los otros niveles generando ios

meentivos necesarios para mejorar tecnolégicamente,

La éonvergencia en el mvel de infraestructura permite acceder a nmuitiples
servicios en una misma plataforma. Asi, las redes de television por cable
permiten fa prestacion de servicios como infernet y telefonia ademas de su
negacio original que es la distribucion de sefales audiovisuales. Por otro 1ado, ia
integracion de servicios en las redes de telecomunicaciones permiten ademas de
los servicios de telefonia e internet tradicionales, los servicios de acceso a

contenidos audiovisuales.

% peutsche Bank Research, 17, tefecoris & Mow Media, 3 de mayo 2006
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298. A su vez, la convergencia a nivel equipos ¥ servicios permile a los consumidores
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acceder a distintos servicios desde un mismao aparato o terminal aon 21 80N

enviados por medio de distintas platalomas

En este sentido, las redes de radiodifusién, de telefonia, e incluso 1as redes
eléctricas cuentan con posibilidades ciertas de ofrecer servicios varios a los
consumidores finales que son distintos de jos que originalmente estaban en

condiciones de ofrecer. Este modelo competitivo se conoce como Triple Play.

El Triple Play es el nombre que recibe [a provision conjunta de dos servicios que
requieren banda ancha (internet de alta velocidad y television) y un servicio que
requiers una banda angosta {teléfono) Es decir, es la comercializacion de los
servicios de telefonia, internet y television en forma conjunta. A su vez, ia
convergencia gue se presenta en el mercado tecnolégice indica que dichos
servicios tenderdn a ofrecerse a través de un anico soparte fisico (cable coaxial,

cable de fibra Sptica, cable de par trenzado, microondas, red eléctrica, etc.).

Uno de los posibles oferentes de 1a tecnclogia T'riple Play es el mercado
telefénico. Para este, el Tniple Play es transmitido a través de una 6ombinaci0n
entre fibra optica y DSL (digital subsciiber line). Esta tecnologia utiliza ta fibra
pgfa alcanzar localidades distantes y utiliza tecnologia DSL via cable de par

trenzadoe para el ultimo framo hasta llegar ai consumidor.

La television por cable utiliza una tecnoiogia sirmilar tamada fibra coaxial hibrida
(HFC, hybrid fibre coaxial) para ofrecer el servicio con banda ancha, la diferencia
con aquella es que utiliza cables ¢coaxiales en lugar de los pares de cables de

cobre para llegar a los consumidores.

El uso del DSL scbre el par de cobre permite transmitir cortenidos audiovisuales
a través de lo que se conoce como IPTV {Internel Protocol Television), Este es
un sistema donde el servicio de television digital es entregado utilizando el

protocelo de internet {IP) sobre una infraestructura de red, la cual debe incluir

una conexion de banda ancha.

A5
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305,

La IFTV permite tanto la transmision de comenidos audiovisuales en vivo como

la transmision de videos a través del sistema video on demand a VOD {video
sobre demanda). Para poder ver IPTV el usuario requiere una computadora
personal 0 un decodificador conectado al televisor. Los contenidos son
transmitidos digitalmente en forma comprimida. Asimismo, las plataformas de
IPTV permiten la interaccién del consumidor como ast también la oportunidad de

brindar servicios de internet vy telefonia..

Por ofro lado, el servicio de telefonia puede ser provisto de dos maneras par las
compafiias telefénicas bajo el sistema de Triple Play. Por un lado, pue'den utilizar
el sistema tradicional basado en la bobina hibrida, el auricular y el micréfono de

carbén. Por otro lado, puede ser provisto a través de (P (VOIP, voice over

_internet protocol). VOIP es un protocolo optimizado para transmision de voz a

- través de internet.

306.

307.

308.

Los mercados de telefonia, televisidn paga e internet estan estrechamente
iigados. Las companfas de cable ofrecen en la actualidad internet y television y
son capaces de ofrecer telefonia 1P, Por otro lado, {as empresas de telefonia
proveen servicios de telefonia, internet y tienen capacidad para broveer SErvicios

de television 1P,

Por otro lado, los servicios incluidos en el Triple Play poseen ciernto grado de

’sustitucién_ El servicic de internet puede . ser utilizado como medic de

comunicacion entre dos o mas usuarios, como tambien puede ser utilizado para
bajar contenidos, siendo entonces sustituto en algun grado de la telefonia y la

{elevision paga.

Para poder analizar la viabilidad del Triple Play se deben poder contestar dos
preguntas a la vez. La primera es si es posible, en funcion de la tecnologia
disponible, poder brindar el servicio de internet, television y teléfono en forma
conjunta. La segunda pregunta apunta a la inlencidén del mercado en brindar
dichos servicios. Si alguna de las respuestas a eslas pregunias es negativa,
entonces no es posible tomar en cuenta el Tripte Play como un posible servicio

sustituto por el lado de la oferta. Si ambas respuestas son afirmativas, los
'r?.:i‘ \
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mercados analizados tienen un sustituto y por lo tanto los consumidores gozaran
de un mayor bienestar

Durante el desarrollo del analisis de la presente concentracion, esta CNDC
realizé numerosas audiencias tendientes a recabar informacion de todos los
agentes de los mercados involucradoes. En tal sentido se tomaron audiencias a
1as_ principates compafias telefonicas del pais. En base a lo informado por las
partes y a la informaciéon recabada seria positle alirmar que 1a tecnologia actual
permitiria brindar Triple Play en la Argenlina, A su vez, también es posible
afirmar que el mercado de telefonia liene |a intension de brindar el servicio de
triple play en el corto plazo. En tal sentida, y a fin de sustentar |a informacion

antedicha, se describira lo informado por las partes.

A fs. 1944 y ss. se encuentra la audiencia testimonial preslada por el Sr.
Edmundo Silvio Poggio, Director de Marco Regulatorio de Telecom Argentina
SA. (en adelante "Telecom") quien manifestd que la empresa para la cual
trabaja ha venido desarroliando una red con tecnologia IP, la cual permite una
multiplicidad de servicios sobre la misma. Particularmente estan ofreciende en
Ias zonas mas importantes del pais un serwéio de acceso a inlernet en
tecnologia ADSL 2+ de hasta 20 megas de velodidad que pearmiliria brindar

holgadamente se_r‘viciog como & triple play.

Asimismo el testigo afirmd que Telecom cuenta 350.000 lineas de nueva

- generacion siendo esta cantidad una de las mas avanzadas del munde. A su vez

la empresa se encuentra progresando gradualmente en la reestructuracién de su
plantel exterior para mejorar la calidad y ancho de handa de la red de acceso. La
compafiia se encuenira "tirandc” las centrales viejas vy reemplazandolas por
tecnologia de nueva generacion. Al mismao tiempo se encuentra aumentando ia
capilaridad de la red de fibra optica, urbana e interurbana, a los efectos de
abastecer a todas los nodos con el ancho de banda necesario para prestar el
servicio de Triple Play. En cuanto a la prestacidn del servicio de video a traves
dé la red dedicada IP {IPTV), Telecom se encuentra desarrollando un proyecto
para su implementacion que comenzara en el plimer semestre de! afo 2008 y

gue cuenta con una expectativa de alcanzar 200.000 clientes e un periodo de

7
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18 a 24 meses. En cuanto a la inversion realizads por Telecom, el testigo

sostuvo gque son def orden de 200 millones de dolares anuales33.

Afs. 1918 y 85 se encuertra agregado el testimonio brindado por el José Aiello
Montes, Director de. Regulacion y Negocio Mayorista de Telefénica de Argentina
S A quien sosiuvo qgue la empresa par'é la cual trabaja posee la capacidad
tecnoldgica para brindar servicios de video, internet v 1elefonia. En tal sentido
sostuvo que noe hay barreras tecnolagicas. internel revoluciond el mercado y hoy
permite acceder a cualguier tipo de contenido, el desarrollo de {os protocolos (P y
la evolucion tecnologica en general, posibilitan a los consumidores aplicaciones

audiovisuales de {as mas diversas.

En virtud de que en iz actualidad, mas alla de lo manifestado por algunos de los
futuros prestadores de friple play, en nueslro pais ninguna compafia telefonica
brinda servicio de triple play, es necesario analizar la existencia de esia

tecnologia en el ambito inlernacional.

Tal como surge de {a informacidin apertada por Telecom a fs. 1944 y ss | el
sistema de Tnple Play es ofiecido en diferentes partes del mundo en ia
actualidad por numerosas companiias telefénicas. A continuacion se enumeran
algunas emprésas o marcas relacionadas con empresas telefénicas que ofrecen

este servicio y el correspondiente pais al gue perlenece.

Cuadro N°22: Difusién internacional del “riple piay”

Pars Empresas y/o Marcas

Dinamarca |TDRC TV

: NVE fFast TV
Dansk bredband
Irlanda Magnet Networl’
Samrt Telecom

33 A confmuacion s franseribe fa pante cotrespondiente de ta audiencia lestimanial: ') Las inversiones

e TELEGOM suvn def orden de 200 millones de ddfares anvales. No inverlimos para dar un servicio
especifico puesto que toda fo gie cambiamos o mejoramas perme dar ueves 5EMICHAS. fo uwer_frmos
en tacnologias obsoletas. Toda la red que estamos construyemdo es para mejorar y ampliar ef
seiviciof.. )" ’
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Reino Unido [Home chioice 7777
Orange UK

BT
Bélgica Belgacont TV
Francia  |Orange
Alice TV*
Islandia Vadaphone Islandia
Noruega Lyse Tela
Espafia Imagenio
- Jdazztel
Orange Spain
: Superbanda
Italia Fastweb
Telecom Italia
Suecia B2

Canal Digital IP TV
Telia Digital TV

Finlandia  |Alcom TV
Teleia Sonera {Helsinski)

Holanda Tele 2

Orange NL
Alemania - [Alice”
Hansenet
T-Online
‘1Suiza Bluewin TV
Republica |Telefanica O-2
Checa
Rusia Comstar Direct
Japon Softbank
NTT
Kom
China China Telecom
China Netcom
Taiwan Chunga -

Hong Kong |PCCW
City Telecom
Aupstralia TransACT .~

india MANTL
Atlas Telecom Plus

Mauritus Mauritus Telecom
Island

Marruecos |Maroc Telecom
Canada Saksktel

Manitoba Telecom
Bell Canada

Chile Telefonica
Brasil Telecom
Telemar
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] Surewest

lestimonial réalizada al represeatante de Telecom Argenting 5A.

De! cuadro que antecede se puede corroborar que la-tecnologia de triple play no
es totalmente ajena a nuestro pais. Las empresas telefdnicas incumbentes

poseen relaciones societarias con empresas gue brindan este servicio.

Asi, Telecom Italia, accionista indireclo de Telecom Argentina segn lo que

surge de la audienc.ia testimonial de fs. 1944 y ss., brinda el servicio de triple
play en diferentes paises europeos bajo la marca ALICE  Asimismo, Telefonica
de Argentina S A también posee relaciones con empresas que brindan e
servicio de IPTV Telefonica de Espafia posee Imagenio. Conforme lo esgrimido
por el testigo en representacion de Telefénica de Argentina S.A., Imagenio
brinda servicios de. acceso a.confenidos audiovisuales c-:n-tre los que se
encugntran cortenidos de peliculas, series, programas de e11treienirr1fen[0,

deportivos e informativos.

En virtud de lo expuesto, parece probable que desde el punto de vista
fecnologica el tripie play pueda comenzar a implementarse en el corto plazo.

Asimismo en las declaraciones testimoniales los representates de las empresas

~ capaces de ofrecer esta tecnologia manifestaron su ntension de hacerlo.

Bl segundo punto a tener en cosideracion es el hecha de que existe una serie de
regulaciones que, canforme lo sostenide por algunos prestadores de servicios de
radiodifusion, impedirian que las compahias prestadoras de telefonia basica

puedan suministrar servicios de television paga.

La primer regulacién a tener en cuenta data de enero de 1990, fecha en que se
publica el Decreto 62/90 que llama a Concursoe Pablico inlernacional con base,
para la privatizacion de |a prestacion del servidio publico de telecomunicaciones.

Ademas, dicho Decreto aprueba ¢ Pliego de Bases y Condiciones para dicha
|

Rl
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privatizacién. El punto 7.1.1. del dacreto eslablece que "El objeto social Unico '

determinado en los Estalutos de cada Sociedad Licenciataria es la presiacion de
serviclos publicos de telecornunicaciones, excepto los de radiodifusion, dentro
del alcance, en su caso, de las licencias que le sean concadidas”. Es decir, que
la propia norma exceplua expresamente los servicios de radiodifusion del objeto

social de las sociedades licenciatarias de servicios (elefonicos. En base a ello, se

sostiene que tanlo Telefdnica de Argentina como Telecom, se encuentran '

vedadas de prestar servicios. de radiodifusion y por lo tanto no podrian ser

. competidoras en el mercado de la television paga.

Por otro lado, la Ley Federal de Radiodifusién {22 285) luego de la reforma
establecida por la tey 26 053, establece en el art. 45 inc. h. que es requisito para
el otorgamiento de una licencia de radiodifusion "No ser persona juridica
pres'tadora de un servicio publico. Mo ser director © administrador de dicha
persona juridica, ni ser accionista mayoritario de la misma que posea & 10% o
mas de las acciones que conforman fa voluntad social. En el supuesto de que la
oferente se halle conformada por otras personas de existencia ideal, los
requisitos mencionados deberan ser cumplidos por guienes conformen la
voluttad social mayoritaria. F:n base z ello, se argumenta que siende tanto
Telefonica de Argentina como Telecom S A empresas prestadoras del servicio
publico de telefonia basica, se encuentran alcanzadas por la citada prohibicién,
estando por ello, vedadas de prestér servicios de radiodifusion y par lo tanto, al
igual que en el punto anterior, no podrian set competidoras en el mercado de la
television paga. o '

A su vez, ia Ley Federal de Radiodifusion (22.285), en su articulo arl. 46 inc., by,
establece que las sociedades que pretendan obtener una licencia, "No seran
filiales ni subsidiarias ni podran estar controladas o dirigidas por personas fisicas

o juridicas extranjeras”.

Por su parte, Ia ley 25.750, flamada “ley de hienes culturales”, establece en su
articulo 2° que a partir de su entrada en vigencia {ulio de 2003) la propiedéd de
los medios de comunicacion, que se definen en el articulo 3%, {(entre ellos,

servicios de radiodifusidn y servicios complementarios de radiodifusion
- Y ) . .
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- NEGOCIO MAYORISTA DE TELEFONICA DE ARGENTINA SA. quedo.
g - . _' . pIasrﬁada también su. posicién reé.pecto la. conceptualizacion "que. .debe. '
’g‘_'} e S ‘efectuarse acerca de los servicios que puede. brindar la empresa y. la
P I ' |mpos1brhdad de prestar qerwc:os de radlodlfusmn '
329. En tal sentido, _el tesligo dejé se_nlad'o lo siguienl'e:_."(.-_,) hablar de tecndlbgia .
L - Mtriple play” es un con'cepto di'fuso (..3. Lo C|er10 es que la regulacnon vigente
: o " impide a TASA proveer servicios de radlodlfusaon Ademas con5|dero que existe.
. _ ' G __un defasaje entre el modelo .regula_rono vigente y la evolucion del me_rcado, La
regu!écibn vigehte en su opinion, fue disefiada distinguiendo.-y'_clasiﬂéaﬁdo
o '-'regii"nénes diferencialeé (ob!ig'acionés. derechos etc. 3 en funcién de los distintos
‘rrpos de’ servicios. Es asi que emsle una regulamon para los” denominados
serwclos de’ radicdlfu5|on ¥ los “servicios de telecomumcacnoneg '(...}___Sm
embargo, Ia tecnologla no dlstlngue ‘entre estos tipos de servicios y de hedho as
’b . _ '_ redes soportan en general 'diferentes. servici-os. cosa gque hace unos afios,
I ' ' - cuando se definid esa regulac:r_én, ro era pdsibfe. A nivel mundial la regulacién
: esta’ evoluciona’ndo. conforme el proceso de convérgencfa, En los paises mas
desarrollados en rﬁateria de comunicé:ciones se estan estableciendo _regfmenes
i A ':_.'de'_licencia que p_e_rmite_'h IE p.restao'i(')n:-de t_bdb_tipo de sew’icios. Lo 'ciue brevé '
' '- Télefc’mica de Argentina S.A., es que ese m'o'delo de regulacion de' los paisesl'
i mas desarro!lados que tlende A eliminar barreras, se incorpore. a la regulamon
_ argentma en funuon def nue\ro modelo de mercado convergente Esto ha pasado
_ * en muchos paises de. Europa ¥ América Latina y EEUL, come por ejemplo_' .
L - ' nCoIombla Chile, Brasil, Corea, Holanda Belglca Canada, etc TASA si tiene
AR _I _ R ip1anes [de brindar tecnologia Triple Play]34, asum|endn que la regulacmn enla

Argent!nd sevaa adaptar a estc nuevo mercado

. _350 : Continuando con la logica del arguménto el repreésentante de Telefénica de
1 Argentlna sostuvo 1o s1gu1ente Lo que Telefonlca de Argentina 8)A no puede
'  hacer es hacer broadcastmg Por !nternet puedo acceder .a contenidos pagos y
: _excl_us:wos. Puedo ver TN, pem _'I‘ASA no puede hacer broadcastlng de sefales.

: Telefonica puede contratar contenidos y darselo a los clientes. Esto no es

1

3 Ac!é_rag{én agregada por ésta CNDC
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331.

'-f_-aladlodifus:on el cllente ac:cede cuando qu:ere En la convergenma al chen{e"._.
:dE!GIdE.‘ que ve Son los clientes los que delelmman que uso le.da a-los SEIVICIOs

:que brinda la compafiial Otra cosa es distribuir’ sefal por la red Telefonrca no -

podria distribuir una senal y cobrar aun chente para captarla

‘Como p’uede 'Dbs'e'rvarse del - testimonic preStado por el representante de la
empres_a, luege de dejar clare que la misma no puede prestar servicios de .
radiodifusion por Ias prohibicion’es reg’ulatorias dejé sentado que la 'empresa_ '

‘espera que fas mismas no existan en un futuro. Por otro lado, hable de Ias _

DOSIbHIdadES de brindar servicios audlowsuafes que no constituyan. radmdnfusmn

En virtud de lo expuesto y conforme surge de las audlem:ras testlmonaales

_tomadas a los represemantes de ‘las compafiias prestadoras de servicidgs

ételefonrcos la empresa TELECOM ARGENTINA se vrsuahza claramente como un -

futuro competidor en la dlstrlbumon de Ios contenidos que actualmente proveen

_ Ios proveedores de’ senales de te1ew3|on paga. Ha realizado planes de inversion

e inversiones concretas en dIChO sentldo y tiznen programados programas plloto o

. «a dichos efectos. Segun a pos:uon esbozada por- TELECOM ARGENTINA,

L
!
332,
e
R 334, -

'hormas regu]atonas referldas a la radiodifusion no constituyen barreras para su -

entrada al negocio de la prowsron de contpnldos audiovisuales senclllamente

i porque a su criteric, no planea prestar un servicio de radiodifusion.

T

gPor otro Iado Telefanica de Argentlna sigue una I|nea de mterpretacmn S|mllar a

‘la de Telecom con’ respecto a las normas analizadas.

'En suma; la convergencia tecnolégica asta conduciendo a los mercados a

brlndar un Servicio conjunto de telefonla acceso de internet de banda ancha y ;

contenldos audmwsuates de manera conjunta Las empresas de telefonia de

nuestro pais tienen ia capacrdad actualmente o en el corto plazo de ofrecer

}tecnologla triple play Por ultimo’ Ia:- barreras legales que emsten segun fos .

operadores te!efonlcos no .son- un escollo para el ofrecimiento de -dicha

tecnologla
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7. :E,I compromiso efectuaclo po_r 'par.tes

335

336.-

- @, Garantizar la libre dlspomlmhdad de las sefiales telewsrvas que en forma.. -+

EI dia 6 de diciembre de 2007 GRUPO CLAR!N s. A VISTONE LLC I'INTECH-"'
CADVISORY, INC.; FINTECH- IVIEDIA LLC; VLG ARGENTINA, |LLC vy
* . .QABLEVISION SIA. _D_frec:eron a esla Comisién Nacionai - un compromisd -

irrevocable de conducta-'que como Anexo | en copia certificada forma parie.

mtegrante del presente chtamen a cumphr por &l plazo de dos (2) afios, a partir

' de la fecha en que la SECRETAR!A DE COMERCIO INTERIOR autonce la

operacmn

:S.

En ese sentido, las me_nc'r'onadas partesse_ obligaron a
, .

LA

excfuswa- posean o comermarrcen lag empresas mvorucradas en B
condiciones comerciales equltatwas para todos aquellos operadores de._
__'teiewsmn paga que 351 lo sollcnen sean "o no compendores der
: CABLEVISIONSA TELEDIGITAL CABLE S A yio MULTICANALSA

" . b Garantizar una ublcaC|on en Ia grilla de programacion de CABLEVISION

S.A., TELEDIGITAL CABLE SA. y MULTICANAL S A. a los proveedores de

- sefales televisivas, sean o no competidores de sus empresas. controladas.

¢. Garantizar el ‘pluralismo, la iibenad'dé informacion y el entretenimiento
- '3 asegurando que la programacnon de CABI EVISION 8.A, TELEDIG1TAL .
' CABLE S A vy MULTICANAL SA: bnnde a los usuarios una razonabie

prowsmn de senales |nformatwas deportivas y de entretenimiento,

d. A los efectos- de que las gananma" de ef!rlenma que genera esia operacmn L

beneficien a los usuanos las empresas mvolucradas garantizan:

Sy Que van a extender'su sérvicio de Iefewsmn paga y de acceso a internet’

K

detalla - en el Anexo 1 a la presemamon efectuada por . Ias partes
oferentes del COMmpromiso, y que como Anexo 1'en copia cerificada forma )

parte mtegranle def presente Dictamen.

6

con los alcances y Condiciones mcluidoq en el plan de ihversiones que se

o= vt
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2) Oue en forma. progresiva un numero creciente de usuarlos de telewsmn

por cable podra recﬂ:)lr serwcms d|g|ta|es con los &gutentes beneficios:

:mejor calidad de imagen. y -_.somdo, mayor .oferta de programacmn y la

posibilidad de contar con nuevons Servicios que seran incorporados.

- Garantizar, durante el pefiodo de vigencia de este compromiso, que.en las.
dreas.urbanas que se detallan en el Anexo 2 ala presentacion efectuada por -
“las parl'es oferentes dsl compromiso -en las que como consecuencia de la

. operacion notificada se produce una superposicion de redes fisicas— y toda .

vez que en dichas areas no exista un proveedor alternativo de television por

- cable, |atarifa basica représentativa (TBR) -tal como se define en-'eI-Anexo 2

mencnonado— que se establezca para el serwcm basico de telewston por _

cable en dichas areas, no sera superlor a la tarifa basu:a representatlva

7. (TBR} def Area Metropohtana de Buenos Aires.

Garantizar durante el perlodo_ de vigencia de este compromiso, gue sé
implementara un servicio social 6pbional de televisién paga digital, de abono
reducido, con un minimao de diez senales adicmnales a las de television
abierta. Dentro del plazo de vigencia de este comprom:so esle senvicio

estara d|spon|ble para una cantidad de hogares ng inferior al 5% ni super:or

al 10% de la totahdad de hogares servidos por la red de ias empresas .

involucradas en Area Metropolltana de Buenos Aires. Adw:onalmente las

empresas se comprometen a reahzar tos estudlos tecnicos necesarios de Ia

dlspombmdad de su plataforma tecnologrca con el fin de evaluar la posibitidad -

‘de extender este servicio social 'en- otras 7onas en las cuales CABLEVISION -

SA., TFLEDIGITAL CABLE S. A ylo MULTICANAL S A prestan servicio de

'tele\nmon paga.

Proveer en forma graluita la conexién de . servicio basico el servicio de

television paga a los establecimientos publicos municipales, pfovinciales y

" nacionales que se mencionan a continuacidn, en las areas de cobertura de la

red de television por cable de 1as empresas |nvolucradas de acuerdo con 10
que detalla a contmua(:lon
1) H_ospftales y centros de salud plblicos, escuelas, comisarias, ‘cuarteles

. de bomberos y los hogares publices de ancianos, siempre ¥ cuando se

o7
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encuentren UbICEIdOS dentro del area de cobertura de.la red de lelewc;:on

- por cable de las empresas |nvoluc-radas_ en aquellas tocalidades de has_ta

~10.000 habitantes. El servicio gratuito se prestara con independencia de
; - que el establécimiento en,_n:;:ueétién pertenezca al Estado ‘Nacianal, -2 la
Provincia o al Municipio. '

2} Hospitales y centros de salud plblicos, escuelas y los hogares publicos

de cobertura de la red'd_e tele\?isién por cable de las empresas
involucradas en aquellas localidades de hasta 100,000 habitantes. El
servicio gratiito se prestard con indépendencia'de que el éstablecimiento

en cuestion pertenezca al £stado Nacional, a la Provincia o al Municipio.

- 3) Escuelas y Ios hogares pubhcos de ancianos, siempre y cuando se .

encuentren ubtcados dentro del. area de cobertura de ta red de television
por cable de Ias_empresas mvolucradas en aqiellas localidades de mas
dé 100 000 ha'bitarlles' El sérvicio gratuito se prestara con i'ndepen.denci'a
de que el establecimiento en cuestlon perlenezca aI Estado Nacional, a

la Provmcna o al Municipio,

vigencia.de este compromiso-el grado de desarrolio y avance de las

inversiones establemdae ehn el Anexo 1de la presentaclon efectuada por las

' '--.panes oferentes del comprom!so antes menmonado

8. CONSIDERACIONES FINALES.

"-337.-'.Gom'o'surge del andlisis de la’ presente operacion; se han detectado algunos

" -mgtivos de preocupacion desde e 'puhto de vista de ta competencia tanto por fos

efectos horlzontales COMo.por las efectos verticafes que la misma generana en

el mercado de telewsmn paga

338 D|chos problemas de competenma detectados no se disiparon. totalmenle al

e R

“avanzar en Ias etapas suceswas de1 analisis que fuan los Lineamientos para el

.(}g":'

. de ancianos, siempre y cuando se encuentren ubicados -d_e_n_tro del area

h. informar a‘esta Comision.Nacional cada tres (3) meses. durante el plaza de

i
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control de fas concentrauones economrcas esto as, el anehs:s de las barreras’ ai\

la entrada al mercado de televisidn paga y el anahms de. Ias gananclas de

: eftcrencna que la concentracnon producma

339 Segun se mdica dlcha conclusion surge de la aplicacion estricta delos Crlterlos

generales que fija Ia normatlva vigente. No obstante se considera que,

contemptar en el analisis a'specfoq pamculares propios de la dinamica
_competitiva de la industria de television paga cuya om13|on Hevarla_ a una

evaluamon mcompleta de la operamon

340 Estos aspectos se han'centrado,_ primero, en la posibilidad de incorp'orédién de

© o nuevas tecnologias que permitirian el ingreso de otras empresas a la prestacion

' xdé IPTV mediante la modalidad denominada triple play. La. complementacién de

tas c0n5|deracrones realizadas sobre este punto en el anallsm de barreras a la
entrada permlt:o advertir gue, sin desconocer las barreras normativas vigentes,
.-los potenciales entrantes, sobre todo empresas de telefonia, parecerian estar
'tomando decisiones esfraiégicas gue los pesicionan, desde el punto de vista
tecnoldgico, como actores aptos para empezar a ofrecer dicho servicio en un'

perlodo relatwamente breve
) H

341_. En segundo lugar respecto al analisis de ganancias de eficiencia también Quedé
' -expuesta ‘la. relevancia de las reducciones de costos que pudieran ser
transferldas a- los c:onsumldores en lermlnos de menores pre(‘ios Mas
5|gn|f:catwos aun son los mformes summmtrados por las parles enlo que atafie a

Jos proyectos de |nver5|on due permitirian reducciones de costos de Iargo plazo,

'al incorporar el tend|d0 de un anlllo de fibra optlca proplo

342 Consnderar este tipo de i mvers;ones ‘con efectos sobre Ios costos de Iargo plazo vy

-con beneficios para los consumidores también en el large plazo se ubican mas

. _a!l_a de los estandares.de analisis de-.eﬁmencra usualmente apllcados.por_ las

|\|

! "-‘l, " -amtecedentes internacionales asi como aproximaciones desde la teoria

' i_éconc':mica, sobre todo.de Estados Unidos, que habifitarian tal enfoque..

o9
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3te"d'e”d0 al principio ‘general de realidad economica, también es necesario . ©'
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SR 343 IRespecto de dn:has eficiencias esta Com|5|0n ha mtentado reallzar ufta

_ g» R ' . evaluacion equilibrada de forma tal de respelar los principios basicos del analisis _' . _
T - de competenma al mismo Uempo que Ia realidad econdmica de la operacion. - oo
. o _- ' ~También en este caso se considero” erroneo soslayar.el impacto del proyecto de ' '
; | o B -inversion fnformadc: por Ia empresa adquwente aunque para poder ponderarlo
objehvamenre es necesario aplicar un criterio' general del analisis de eﬂcnenmas '

:'_a fin de poder \.re_nflcar que estas 58 pro_duzcan efectwamen,te.

g

RO

“inversiones ‘efectivamente se realizaran en los términos en que son mformadas a

Dado que es extremadampnte comple]o evaluar ex ante si este hpo de ’

-a autoridad de competenma asi como de los beneﬂmos concretos que generaran

~.alos consumrdores se considera de una |mportancra rrmca el poder realizar las

' correspondrentes verificaciones mas alla del harlzonte de tiempo estricto que
|mp0ne la elaboracidon del presente dictamen, realrzando un montitoreo periddico

k_/ o ‘sobre la ‘evolucion del proyecto y su lmpacto en Ios mercado‘; donde tlene

345'. Como complemenlo de esta perspectwa de med|ano piazo, es importants
tamb1en tener un monitereo del impacto de la operamon en el corto prazo sobre
todo enlo referido afa polmca de: premos que, seguiria la firma fusmnada de_

aprobarse la presente . operacion resullana ofra accidbn que deberia .

(“//_ o : -,-contemplarse.

346.’ "Asm!smo dados Ios efectos vert;cales analvado‘a el acceso alared de telewsmn
o paga que surgma a partir de Ia concentracmn para sefiales mdependtentes asi
como la dlspomblhdad para terceros operadores de television paga de aguella.

(‘/ o programamon cuyos derechos de telewsacmn posean en forma excluswa las

empresas uwolucradas son otros aspectos que reducirfan lgs. motivos de

preocupacmn que la Uperacmn genera

e mmraal gt ot
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348.

E} presente compromiso-abarca tres temas centrales, una se refiere a las
refaciones horizontales, el otro-a las vertrcaleg y el tercero al traslado de Jas

gananmas de efucnenma

Los tres primeros puntos 'apuntan- a 'diluir la preocupacién sobre {a restriccion

“vertical que podrlan enfrentar Ios operadores de te!ewsron paga y proveedores

' _de sefiales no :ntegrados en e-i acceso.a las sefales de propiedad de la partes. -

T En efecto of objetwo del andlisis- vemcal Gue - realiza la° CNDC consiste en ..

evaluar aquel!as pracncas que podr:an permitir a un compehdor mtegrado excimr :

a un posible competidor- que, intente desarrollar su aclividad en el mercado 0. -

) -produzca el cierre del mlsmo Esta CNDC entlende que dado el COMpromiso

348.

b e

asumido por las F'artes referente a los tres primeros puntos enumerados ut
supra, se evitaria la conflguracron de una practlca propiamente exclusoria que
:obstacullce el desarrollo de la actwldad econémica a los compehdores de las.

"Partes fusionadas.

Desde el punto de Vista del éné_lisjrs_ horizontal de la presente operaéién,- cabe
destacar que fa preocUpacic’mI-en este sentido radica fundamentalmente en un
potencial fortalecimiento 'del poder de mercado por parte de las empresas -

involucradas en 'algunos mercado. de’ la television paga post operacién de
‘concentracién, suficiente para restringir la oferta ¥y aumentar el precio del servicio
:ofrecido En este sentido cabé destacar que especificamente e punto 1.5 def

compromlso presentado por Ias panes establece que Ias mismas- qaranhzaran

que durante ef perlodo de wgencra del m:smo en las areas urbanas donde -

exlste actualmente solapamlentos y que post- operacmn de concentracmn no

ex_lshra un proveedor alte__matrvo de lelewsmn_ por cable, “la- ta_nfa basica

represeritativa (TBR) que se establezca para el servicio de television por cable

‘en dichas areas, no sera superior a la tarifa basica representativa (TBR) delarea

Metropolitana de Buenos Aires,_'mer(_:a_'dq en el que esta CNDC entiende que hay

; mayores presiones competitivas. .

IR
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Asimismo, e$ dable senalar que como lo establecen Ios Lineamlentc)s para ei S

Control de las Concentracrones Econamicas: “una concentracion puede

perjudicar al interés econémico general cuando elia genere o fortalece un poder

. de mercado suficiente para restringir la oferta y aumentar el precio del bien que _

se comerclalrza No abstante tamb1en se sefiala que “hay casos en los gue la

. operacion fortalece eI poder de. mercado de una firma, pero paralelamente

351

352.

genera ganancias de eficiencia tales gue el precio termina siendo mas bajo que

" antes-de |a operacmn En esos casos se consmiera que 1a opera(:lon no afecta el

interes econom:co general

En este senﬂdo Ios puntos il 4 1 ¥ 2 del Compromlso presentado por 1as

Partes, dan cuenta de. que Ias eventuales gananmas de eficiencia generadas-' N

- eomo con_secuenua ‘de la presente Qperacuon seran trasladadas al consumidor

mediante una mayor inversion en-la extension de servicios de television paga ¥

acces'o a internet, inversiones que permitiran aumentar la capacidad instalada,

la cobertura, calidad y vanedad de lo:; serwcros resulfando en un -salto

tecnolégico cualitativo y en una expansron concreta. de la oferta, generando asi

una valor socuai neto posmvo

Ef mismo compromiso contempla también ciertos aspectos como la tarifa social -

{parrafo 1l 6} y la conectividad a hospltales y escuelas, lo que enmarcado en la

presente concentracion se puede considerar un maodo de extender y dll’lglr las

ganancias de eficiencia, y como en el parrafo antecedente genera un ua!or social

- neto positivo.

b
El

8.1 RESENA INTERNACIONAL Y OTRAS CONSIDERAGIONES

353

N

Adicionalmente al dnalisis realizado de [a-presente operacion de concentracion,

es conveniente aportar otras C_ons’ideracit_mes generales y valorativas.

Para elic es menester referirse a la experiencia de los Estados Unidos que ha
realizado recientemente una ‘importante tarea de -evaluacién de todos- los

aspectos del anafisis antitrust por encargo del Congreso, el cual creé una

102
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comprendidos en la Ley N° 22.285) deberad ser de empresas nacionales,
permitiéndose la participacion de empresas extranjeras hasta un maximo def
30% del capital accionario y que olorgue clerecho a voto hasla por ei mismd
porcentaje del 30%. Como es dable observar, nuevamente sa alude a guien
puede prestar servicios de radiodifusion en la Republica Argentina, limitando
totalmente la obtencion de una licencia (Iey 22.285) o hmitando la participacion
en empresas dedicadas a este tipo de seivicio (hasta un- 30 % a partir del
0712007}, de acuerdo al origen (nacional o éxtranjero) de los cépitales yio
participaciones societarias. Siendo las socigdades cantrolantes de las empresas
prestadoras de servicios de tfelefonia de capital extranjero no podrian obtener la
licencia para prestar servicios de radiodifusion También esta cwcur:slancra

constituiria una barrera de entrada al mercado de television paga.

A poce gue se analice el plexc normativo descripto surge claramente, que el
sustrato basico de la discusion, radica en establecer si todos los medios
lecnoldgicos con los que cuentan en la actualidad las companias que brindan el

servicio basico telefénico, y 1a prestacion de conlenidos audiovisuales a traves

‘de tos mismoes, deben enmarcarse en el marco regulalorio gue le compete a

empresas dedicadas a la radioditusion o no. ¥ a1, de serle aplicable dicho marco,

~el mismo constituye una barrera infrangueable para el ejercicio de dicha

actividad.

Las empresas han argumeniado que existen otros servicios que nvelucran la
transmision de video, voz y dalos, de manera integrada que no cuadran en ia
definicion de o que se entiende como “radiodifusion”, ¥ cuya ih1plementacir.’m
permite transmitir servicios como internet, telefonia e IPTV a través de una red.
Ademas permite [a provisidn de otros servicios como la puesta a disposicion del
usuario de contenidos de audio v video on demand, sistemas del tipo -pay per
view, y tado ofro tipo de servicios devenidos de los ulbmoes avances tecnologicos
en materia de comumicaciones. Una de las combinaciones con mayores
probabilidades de desarrollo comercial, avisorada por distintos jugadores del

mercado de las telecomunicacionas en sentido genérico, es el llamado sistema

2




E' S L tres servicios integrados comercialmente: Telefonia, imtemet e IPTV, -

fL/" T .,;posmron esbozada -por. TELEGOM ARGENTINA las _normas r_egulatonas
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: tnple piay al cual ya nos hemos referido. El mismo perm:tlna brindar a un usuan

1325 Al respecto, se le pregunto- al Sr. Edmundo Silvio Poggio, director de marco .- "
~ regulatorio del grupo Teiecom acerca de qué se entiende por Triple Piay
. ' . aclarando éste que significa la conjuncién de voz, datos ¥y video a través de una

‘red de tecnologia IP, Siendo su resultante un seérvicio que se denomina.

_multimedia. Agrega ademas que el tnple play no es una suma de cosas, Internet, . -
' (,,» _ teléfono y cable. Es el caso tipico en el gue las caracterlstlcas del servicio
' o : mtegrado son mejores que la suma de las partes. Sostiene que a través de este
=« tipo .de serv:’cib po-r ej'emplo se podria utilizar el control remoto paré mandar un’

-mensaje de {exto a quien esta del otra lado dél televisor (aud|enc|a tesnmomal .

, conforme fs. 1944 y.ss)

U_ . 326 En la citada audiencia, esta CNDG le preguntd al representante de Telecom -

“Argentina S.A. si cree que [a regulacion actual le impide brindar el servicio de
:Triple Play quien. dijo textualmente .|0 siguiente; "nosotros pénsamos que .el -
f servicio de triple piay no es un servit'ro' de radiodifusion, sino que es un servicio
‘de telecomunlcacrones por lo tanto esta mr:lurdo en el alcance de nuestra ..

' -_'.“hcenma‘ fs. 1944 y ss.

: (.J L o 327 De lo hasta aqul referrdo asi como de otros concepto vertidos de la audlenma _
R ' '.Cltada slrge que la empresa TELECOM ARGENTINA, se visualiza claramente'

-?
A
o
H
i
3
H

.Como un futuro competldor enla dlstrlbumon de los contenidos aud:owsuales que
E e o actualmente proveen ios summlstran Iosr dlstnburdores pagos de seffales
| o . o multlpies Ha realizado planes de - |nver5|on e mversnones concrelas en dicho

-sentldo y tienen programados programas piloto a dichos efectos Segun Ia_.

! S 4refer|das ala radiodlfusmn no constrtuyen barreras de a su entrada al negocio de: i
i o Ia provision . de tele\nSlon paga, 4encrllamente porque no ‘@s un servicio de .

rad|od|fus|on al que tiene prev;sto prestar

L : ?'328. 51En cuanto a_l'a empresa T__ELEFONIC'A DE ARGEN_T[N'A,'er_m la 'au'diehc_ia tomada
;0. 7 al Ingeniero JOSE AIELLO MONTES, DIRECTOR de REGULACION Y




R [T TRSET

, Mmﬁ&mx) rd’ %cfwmm ¥ @/)wod'wuxm

VTR
F (ﬁ(m»ﬁwm 73 f?:(meo‘ao C";';(/aw(w ¢
Fhonssion 2 pcrimrond ol TPfonser ate s Gnmmgiasins et
i S : i ' '
i e Comlglon de Modermzacmn en materia de Antitrust y de cuyo reporte se resalta\
; _ " la evolucion de dos temas: las -eficiencias y los instrumentos del analnms antitrust

ante la nueva economia’ 35

3585. En dicha presenta'cién s éstima gue el analisis- de fusiones ha evolucionado
desde las presuncmnes estructurales wnculadas con el :ncremento del nivel de

: concentramon a uno mas: complejo que mcorpora predicciones de los efectos e

R IR competltwos usando herramlentas del anallsas econdmico moderno 36 .
[ '\ b . ) . 4
o 356 Es en ese sentido que se conSJdera conven:ente aprecnar cneﬂos aspeclos que - - - - - <1
: - . tienen estrecha refacnon con estos dos temas. : _ o S
3 . .

: b . 357 Ei primera de elios tiene que ver con los-efectos, no demamado mensurables

; S o pero reales gue tiene e ‘cambio tecnolégwc en la competenma por parte de las _
o empresas anvolucradas o afectadas por este factor que podria en principio _ '

o B mongerar buena parte de aeﬂos -efectos _am:compentavos. '

358 A modo de ejemplo, la suma de las partlc:pacmnes de Ias empresas notmcames
Coit T es reratwamente elevada (supermr al 50 %) ambas son a su vez Ias empresas
' ~mas extendldas del pa|s en el seclor de cable {con una red e infraestructura muy g R

wnportar\te) y a su vez cuentan con una marca y.un fuerte de reconocrmlemo
ante la mayona dela poblacuon

359. Por lo que a simple vista yé- se vislumbraria una combinacion de factores
' 'importan_tes gue podrian :es-tar_habilitandog' una posibilidad mayer de ejercer poder.
de mercado. o

B ANTY TRUST MODERNIZATION COMMISSION. Repo;f aiil recominendations. April 2007

% “Likewise, the anafisis. of mergars has moved away from structural presumplfons that increased
concentration will necessanly resufl in anticompelitive condud, towsid a more complex ahdfisis hal S
. incorporates predictions of compelitive effects using lools of modermn economic andfisis. Significantly, hoth o :
4 fule of reason analysis and curen! terger analyses requiie: an evaluation of procompetitive efficiencies
I that my resuit from firms agreements, unilateral conduct, ar proposed ransactions, This is a significant
positive change from the typical antitrust analysis of thirty years ago." Fag. 38 "Recomymendations and
{1 ndmgs" ANTITRUST MODERMZATION COMMOF?S!ON ."?epon' amd recommendabons Apn.f 200?
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362.

363.

364

36'5.

pecullarldades enla. rndustrta gue dlluyen suﬁclenternente las prcocupac:lones

La primeta de ella es la caractenshca de mdustna madura el producto 0 Servicio

ofrecido por los cableoperadores de Tv paga (a cuyo mercado nos referimos y .
referiremos puntualmer‘_lte en este capitulo) tiene todas las caracteristicas de un .
. mercade maduro, en el cual las tasas de crecimiento no son similares ni.

. -cercanas a las tasas de c_recirhi_énto y penetracién de ios celulares ni de internet.. 2

En este sentido comunmente se considera {definiciones generalmente aceptadas

en marketing, ver por ej, Philiph Kofler) que un producto entra en una fase de

madurez cuando sus ventas se estabilizan (fo cual se nota en la industria del

--icable) y los potenciales dlientes se reducen o se saturan {hay que recordar que

la penetracion de la industria del cable en Argentina es una de tas mas

importantes del mundo) y comunmente se considera que el limite para entrar en

la fase de declinacion es cuando empieza a.ser sustituido por otro.

“En este esguema caben aclarar dos puntos importantes:

El primera de ellos es que, coma el servicio de televisién por cable esta mutando

del sisterna analdgico (tanto en cuanto a las sefales como a |a infraestructura) ai

:sistema digital, se esta cumpliendo el ciclo,. pero dentro de les patrones dei _

_ ITIISI"I'IO mstema (fa Y dlglldl sustlluye a ia tv analog1ca}

El segundo punto es QUe ya existen. 'y"sé estan potenciando tecnologias
alternativas para la funcion b:rin;:ipat que cumplé el cable (transmision de video

etc.} lo cual imphca una presién importante en el mercado gue va desarrollando

nuevas ofertas en sectores O n:chos mmtlares en orden 4 aparecer comod’

sustitutos fambién del servicio de cable que se fundamentalmente un medio por

- elcual Se transmnen voz, |magen y datos.

366

Esta caracteristica de cémo se des‘arrollah-'loé proceso's de competencia en este

mercado |mpl|can pos:b|l|dades ciertas de sust;tucaon por nuevos productos 0

servrcnos alados a ia velocidad del camblo tecnologlco

14
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36? Y dicho cambm tecnologlco que IIe\.fa a permanente mnovamon |ncrementa la'sy

e

'presmn competltrva para generar nuevos productos o Servicios ¥ como

consecuencia hace que en esta industria los ciclos \ntales de estos sean mas

L recluudos Esto obwamente :mphca una nueva’ vision respecto ala SUStItUIbIl!dad

e Ios mercados re!evantes que. deben ser aprecrados de manera dinamica y no

estética. En ese mismo sentido juegan fas economias de escala que permnten

N

ofrecer un mayor valor a los consumidores por los elementos que giran en tormo .

al producto o servicio ofrecido, por ejemplo en teléfonos U otras opciones

~interactivas que goZando de mayor difusion poseen una estandarizacion que

**.hace mas-. facil su uso y los serwcms que complementan’ pero que sobre todo la

368,

:pamendo desde sus desarroflos que fueron en escalas redugidas, -al .actual .

- 369.

370.

371,
’ 'primero que es expandir sus escalas, ¢! nimero de clientes y la cantidad de-.

- da al empresarlc la posibilidad de empalmar produclos de dlstmtos ciclos para_
. poder desarrollar una estratecua compemwa viable ¥

En suma, la industria de tv- por cable se encuentra madura y bien definida

proceso de concentracron _-una tendencua mundlal— ¥ por eso mlsmo se
,,'encuentra en una encrucuada e ‘crecimiento producto en . parte dei-
_'amasetamento de la misma (c:|clo de producto} comao tambien dela dlnamlca del

_camblo tecnoldgico.

Es Dor €so que' en esta fusion se advierte que lo primero que deben 'afrontar Ias
empresas es acompanar el salto cuainatlvo de la mdustna {digitalizacion) para
“hacer mejor lo que ya esta hauendo que es transmitir  video, _datos y

' potencra!mente voz.

Y lo segundo que se advierte una e'strategia defensiva producto de la dinamica

. pqroductos por la creauon permaneme de oferta suslltuta

En ese mismo marco esta industria se enfrenta a _dos cn.le’stidnes necesarias, el’

'”ANINRUSTMODERNV&HONCOMMBS@N!%pmhmdmmmmmmmmmsApm2mﬁ
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del cambio tecnoIoglco que. desplaza de manera worenta la valoracién de Ios
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© mejor manera sus costos.

372

37_3{._"

“ en infraestructura v tecnolog|a que ya ha sido reallzada por las empresas

374.

__" nouflcantes (tenrendo en-consideracion los tamanos refatwos de las dos. f|rmas)

Y el segundo defenderse de las nuevas t'ecnol'ogia que desafian, desde otro

- lugar, su valoracion ante el consumidor (convergencia, etc).

-Para el caso parhcular de esta fus:on es necesario resaltar la enorme mversmn

'_notrflcantes (costos hundtdos) ¥ la proyeccmn de imporantisimas inversiones de

" este tipo que requisre para_mantener su competitividad.

) Eslo ultimo, sumado ala competenma que enfrenta ta :ndusma lleven a las

‘a fLiSICmarse en procura: ‘de obtener eﬂ(:lenc:as producto de Ia escala v

s pamcutarmeme de mantenerse en la carrera compemwa

- Ia propla presmn que involucra su tamano que la obliga a expandlr sSU PuUmero dé

376,

- derivadas de la operacion.

RCTE

'-Se_puede Conciuir en es'te' 'eisp_e_cio gue por Ias- caracteristicas de'la-ind[js}tria,

" .antes mencionada, las notificantes se encontraran bastante restringidas . en -

cuanto a ejercer poder de mercado con efecto en los precios no solo por la

posible elasticidad de la demanda (Io que no se encuentra corroborado} sino por

o 'clfentes para ;ustlfcar su escala (una mejor distribucion de costos ijOS) como- '

por la pgresion competltlva externa (felcos, triple play y olros).

. LJn se.g_undo aspecto a considerar tiene que ver coh las ganancias de eficiencia

_En el analisis tradicional de ta CNDC las ganahcias de eficiencia no han tenido

i un gran desarrolio (excepto en la concentrauon Brahma Quumes) en parte y

o como también o demuestra {a experiencia mternacronal porque fas partes no Ias

;. correctamente como se trasladan al consumldqr y en parte por autorrestriccién

~intelectual o tedrica gue deviene de una etapa anterior del analisis antitrust.

06

ok

A

- . servicios que presta con el fin de expandir su facturacion y distribuir de ura ™

%
"e

-'f_presentan o no consnguen determlnarlas o magmflcarfas ¢ bien declarar-
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378, SII"I embargo en la experiencia internacional, éspecificameme los Estado
Unidos, el espamo que ocupan Ias eﬂmenmas en el analisis ECOI‘IDmICO antitrust
no ha dejado de | evolucionar. Este ha cambiado radicalimente desde, por
- ejemplo Procter & Gamble en 1967 en el que Ia Corte de los Estados Unidos
restringe el valor de Ias"gana'ncias de eficiencias como un elemento apto para.
. cormpensar los problemas de competencia que pueda acarrear la concentracion.
Pero para ef afo 2004 enla concentracmn de Genzyme Novazyme (FTC afio
2004) | en la cual la primiera compra a su nico competidor —en el sector de la-

rndustna farmacéutica- y la FTC no la objeta se ha denota el cambio

E O

fundamental que operé__en la valoracnon de !as eficiencias.

379. En el mismo sentido las recomendaclones de la ANTITRUST MODFRNIZATION
COMMISS!ON ya citada (2007) resumen Ias nuevas’ tendenmas en algunos

parrafos que se transcnben a continuacién:

380', “La Comision Federal de_Comercio y la Division Antitrust del Departamento de
Justicia deberian garann;:ar que la politica de fusrones tenga la apropiada -

_ senmb:lndad a las necemdades de las companlas para innovar y. asi obtener e

: alcance y la esca!a necesarlas para una competenma efectiva en los rnercados

nternos y globales, al mismo t|ernpo que contindan proteglendo los mtereses de

los consumvdores estadaumdenses

381 La COIT]!SIOFI Federal de Comercm v fa DI\.’I&:IOI’l Anhtrust del Departamento de
. Justicia deberian darle una mportanma suslancnal a los hechos que demuestren

" que una fusion me;orara la efrmenua

382 La Comision Federal ~de Gomercio y la Division Antitrust del Departamento de

Py,

Justicia debenan aumentar la importancia que le dan a crertos tipos de
eficiencias. Por ejemplo, los organismos y las cortes deberian darle mas crédito

“alas eficiencias de costos fijos, come los gastos de investigacion y desarrollo en

- * ‘Passible economies cannot be used as a dP{ense to illegality.. Congress was aware ihat some mergers

_ which lesgen competition may also resull in economies, but if struck the. ba!ance irt favor of proteclmg o
compelmon FTCv. Procter & Gambile Co. 386 U.S. 568 (1967), LT
¥ "Tlie Comision voted fo close the invesligafion .in par, to the evidencie suppo:fmg me claim that the .
merger would acelérale development of rhe chrisg. "

107
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383. La Comisién Federal de Comerc:lo y la Divigidn Anmrust del - Departamento de :
Justlcla deberian darle una’ |mportanma suatanmai alos hechos que demuestren_

que una fusién - mejorara el bienestar del’ consumldor permmendole a {as'

compamas que aumenten la mnovacnon

i

“ia entrada, cuando sea aprop:ado para Justlflcar la |nnovac:1on que’ podria

cambfar las condiciones de competenc:a n40

a la evolucion de ta dISCIpllna antitrust, y el que contempla mertos aspectos que
: |nt;|den en el bienastar de los consumidores.

VI.'(:-';LAUSULAS-bE hES-TRlC:ONEs.AC'C_ESORiAs-

clausulas de restrlccmnes accesonas

VEI CONCLUSIONES

38? De acuerdo a. ro expuesto precedenlemente esta COMISIC)N NACIONAL CE - .-
: -:_'_;DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja ai SENOR SECRETARIO DE .

. .""COMERC!O INTERIOR del MINISTERIO DE F(‘ONOMIA Y. PRODUCCION

388 Aceptar en su totalldad y en los términos en que ha sido formulado el
: comprowso ofreudo por GRUPO CLARIN S5A; VISTONE LLC: FINTECH'

ADVISORY, ING.; FINTECH N‘IEDIA LLC VLG ARGENTINA,  LLC y

_ CABLEVISION S.A. en forma wrevocable -que como Anexo I en copla certificada
. _forma pane mtegrante del presente D|ctamen por el término de dos {2} anos a
_ {pamr de la fecha enquela SECRETARIA Dl: COMERCIO INTERIOR autorice Ja

--operac:on consistente en: -

mdustrlas dlnamlcas y orientadas .a Ia innovamon en las - que’ Ios costos'

© 384 | Los organismos deberian ser ﬂembles para modificar el {mbral de dos afios para S

.385 Lo que desde nuestro punto de vista indica un anahsrs mas dinamico y ajustado

' 386 En los instrumentos acompanados por Ias paﬂes no se advierte Ia existencia de .
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a. Garantlzar fa libre dmponlbllldad de las sefiales telewswas que -en forma
C._ e 'excluswa- posean o comema{rcen las empresas involucradas, -en_' -
; c - condiciones comermales equwtatlvas para todos’ aquellos operadores de.
' television paga que asi lo soliciten, sean o no competidores _de ’
CABI__EVISION.S.A., 'TEL[E_DIGITAL CABLE S A ylo MULTI_CANAL SA. '
b. Garantizar una ubicacién en la grilla de programacién de' CABLEVISION
S A, TELEDIGITAL CABLE S.A.y MULTICANAL S.A. alos proveedores de -
sefiales telewswas sean .o no compelidores de sus empresas controladas..
l._,- ' c. Garantlzar el pluralismo, !a Ilbertad de informacic’m y. el entretenimiento_
asegurando que la. programacién de CABLEVISION S.A TELEDIGITAL _
CABLE S.A -y MULTICANAL SA brinde a los usuarros una razonable : L

prowsmn de senales mformatwas deporﬂvas y de entretemmento h ; - - el

[

d. A los efectos de que las gananmas de eficiencia que genera esta operac:on

U’ : : _ beneflCJen a los usuarios fas empresas mvolucradas garanhzan

1) Que van a extender su serwmo de television paga y de acceso a
_lnternet con los alcances - ¥ COI‘IdICIOHes incluidos en el plan de o
e ~ inversiones que se detalla en el Anexo 1 a la preséntacion efectuada
' por las partes oferentes del compromiso, y que como Anexo | en -

copia certificada forma parte integrante del presente Dictamen.

' {\..z ' : . 2) Que en 'forma progresiva uf numero creciente "de -usuarios de

o o

R B telewsron por cable podra rec:|b|r serwmos dlgltales con los S|gmentes '
o “beneficios: mejor calidad de imagen y sonido, mayor oferta de-
programacion y la pOS!bllldad de contar CON NUEvVos Servicios que
seran- mcorparados

(} Lo Toe. Garantlzar durante el per:odo de wgenma de este compromrso que en las_ ol '.‘. o
' areas urbanas’ que se detallan en e Anexo 2 ala presentacion efectuada por : :
las partes oferentes del compromiso -en las que cqrﬁo consecuencia d'el la _
operacion notificada se produ.ce una superposicién de redes fisiéas—- ytoda- . . . '

i : : -veZ que en dichas. areas no exista un proveedor alternativo de terevlsaon por'

T ' -cab!e la tarifa basrca representatwa (TBR) -tal como se define en el Anexo 2

0 ANTJ TRUST MODERMNIZATION COMMIS_S!ON_ Report and recommendations. April 2007,

b : o
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antes mencnonadc: que . se establozca para el servicio basico de telewsxon- :,
por cable en dlchas areas, no seré superior a la tarifa basica representat:va: :
A(TBR) det Area Metropohtana de Buenos Alres, '
Garantizar durante el periodo de \ngencna de este compromlso que se -
" implementara un servicio social opcional de television paga drgltal de abono..
" reducido, con un minimo de diez senales adlcqona!es a las. de television .
'.ablerta Dentro de! plazo de vigencia de este compromnso este servicio
estara disponible para. una cantidad de hogares no inferior al 5% ni superlor_ .
' cal 10% de . la totalidad de hogares serwdos por la red de las empresas
“invélucradas en Area Metropomana de Buenos Aires. Adlmonalmente 1 as '

empresas se comprometen a realizar los ESIUdIOS técnicos necesarios de la

disponibilidad de su plataforma tecnolégica con el fin de evaluar la posibilidad ':
~ de extender éste servicio social en otras zonas en las cuales CABLEVISION E
S.A., TELEDJGITAL CABLF SA y!o MULTICANAL S. A, prestan serwao de.

television. paga.

-Proveer an forma gratuita’ ia conexién de servicio basico el servicio- de

teIewsnon paga a Ios establemmrentos pubhcos mumc;pales provinciales y

“nacionales que se menuonan a contmuamon en las areas de cobertura de ia-
red de tefevisidn por cable de las empresas involucradas de acuerdo con lo

' que detalla a continuacion:

1} Hospitales.’ ¥ centros de salud publlcos escuelas comlsanas

-cuarteles de bomberos y los. hogares plblicos de ancianos, S|emp|e':_'-.""- '

y cuando se encueniren ubicados dentro del area de cobertura de Ia-; B

red de televrsron por cable de las empresas involucradas en aquellas

localidades de hasta 10.000 habﬂantes El . sertvicio - gratunto ‘3@

- 'prestara con mdependencra de que el establecimiento en cuestlon-

pertenezca al Estado Nacmnal ‘afaProvincia o al MUI‘IICIDIO

2) Hospltafes ¥ centros de salud publrcos escuelas y-los hogares -

publlcos_ de ancianos, siempre y cuando -se_encuentren ubicados

dentro del drea de cobertura de la red de television por cable de las

empresas involucradas en aquelias localidades de hasta 100.000."

-habitantes. E| servicio gratuito se prestard con independencia de que
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el estabiemmremo en. cuesnon pertene7ca al Estado Nacional, a !é’
Prownua o al MUI"PICIpIO _ :
3 Escuelas y los hogares publlcos de anc:anos siempre y cuando 5€

~ encuentrén ubicados dentro del area de cobertura de la red de-

television por cable de ‘las. empresas involucradas en aquellas. . :

localidades de mas de 100.000 habiiantes El servicio 'gratuito se

prestard con mdependencna de que el establecimiento en cuestlon"

pertenezca al Estado Nacional, ala Provmcna o al MUHICJDIO .

" “h. Informar a esta Comisién Nacmna_l r;ada tres (3) meses durante el plazo de

389,

vigencia de este compromisa el grado de desarrollo y avance de flas -

inversiones.establecidas en el Anexo: 1 antes mencionado. - -

De esta manera se concluye que la operacién de concentracion econoémica

. notmcada no mfnnge eI articulo 7° de la Ley N° 25:156, al no dlsmmulr reslrmg:r :

1o distorsnonar la competenua de modo que pueda resultar perJUICIO al interés

: econdmico general.

-Con'secuentemér!te cqh ello, esta C_OMI_SION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

" COMPETENCIA aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR

del MINISTERIO DE ECONOMIA Y': PRODUCCION autoéizar la opéracién
notificada, conf_s.istente-:en__un .conjL::_ht__o de compraventas de acciones y

reorganizaciones societarias, . realizadas todas ellas simultaneamente y-en un.

~mismo acto, mediante fas cuales GRUPO CLARIN S.A. y FINTECH ADVISORY

INC. adquieren Una cantidad-de acciones -adicional a la que ya poseen: por la

que resuitan titulares, directa e indirectamente de aproximadamente el 60% y el -

40% respectivamente  de las acciones de CABLEVISION ‘SA: a su vez,
.\ CABLEV{SION_ S.A. adquiere el 98,54% de las acciones de MULTICANAL S.A,

el 99,98% de las acciones de TELEDIGITAL CABLE S.A. -principalmente en

forma indirecta a traves de fa compra de HICKS, MUSE, TATE & FURST - LA
ARGENTINA CABLE COMPANY LI'__C'—_, y a través de MULTICANAL S'_A.',_el o

100% de PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS (PRIMAY

S.A. todo ello subordinado al estricto cumplimiento del compromiso. referide en

FET.
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" Buenos Aires, 6 de diciembre de 2007 -

COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA =

s ¢+ D

D

Ref. Expte.:'N° $01: 0373486/2006 {Conc. N° 596)

De rnuestra consideracion; - -

Miguel Angel De Dios, en mi caracter de apoderado de GRUPO CLARIN S/A; |
“VISTONE, LLC: FINTECH ADVISORY.
ARGENTINA, LLC y" CABLEVISION SA..

1

INC., FINTECH MEDIA, LLC; VLG -

con . personeria ac.redqtada en gl

expedlente y manteniendo domlcmo constlluado en Leandro N. Alem 893, P!so . ' b

1°, Ciudad Auténoma de Buenos Alres, me dirijo a esa Camision Nacional a fin

de adjuntar el presente compromlso en relacmn a ta concentracion economlca- )

notificada en el expediente de la referencna

En el expediente de la referencia notificamos en Ids;térmtnos del Art. 8 de la Ley

ANTECEDENTES .

NE 25 156 una operacion consistente en un conjunte de compraventas de

aumones y reorganrzacnonea sometarlas realizadas todas ellas simultaneamente '

y en un mismo acto, mediante las cuales GRUPO "CLARIN y FINTECH

AD\/ISORY adqunnan una cantidad de acciones adlclonal ala gue ya poselan—

por la que resultaban_t:tulares, _d_lrec_ta e indirectamente, de aproxlmadament_e el "

Asimismo,

CABLEVISION S.A. adquiria el

' 60% y el 40%, respectivamente, de las acciones de CABLEVISION S.A
98 54% de. J_
MULTICANAL S A, el'99,98% de las acciones de TELEDIGITAL CABLE SA -

las acciones de.

i
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' (prihb{pélmente' eh forma mi'jir'ecta a través de la comﬁré de HICKS, MUSF"

TATE & FURST - LA ARGENTINA CABLE COMPANY LLC), v a través de’

MU TIGANAL S A el 100% de F’RIIVIERA RED . INTERACTIVA DE IVIED Ob §

AR(JENTINO‘% (PRIMA) S.AL

Tal como se exphcs y acredild ‘en los Formularios F1 y F2, asi como también en
ias dem;és presentaciones realizadas. |a concentracion notificada. es legal y .no-

mfr'mge en forma alguna el Articijlo 7° de Ié' Ley N‘5 25 156. Adicionalmente; Ia’

operaaon incrementa el polencnal competitivo de Ias empresas !nvolucradas Yy

genera economlas de escala densu:iad ¥ aicance

En virtud de lo expuesto, remarcamos gue la  formulacion del presente

COMPIOMISC  bajo  ningun  concepto  puede ser interpretada como  un

© reconodimiento de que la operaéion plantea-algun problema de defensa de la-

competéncia. Come explicamos en el F1, 1a operacion ne provoca un incremento
:rgnlf:catwo de poder de mercado de las empresas Jnvolucradas En atencion a
lo expuesto el unico proposno del preseme comprommo es el de -elimmar
cuaiquier preccupacion que la operacuon pud:era generar mediante la aceptamon

expresa de ciertas obhgauones de comportan11entos que aseguren que El

conducta de las paﬂes se corresponda plendmente con a competenma efectwa-—

en los nJas-lcados mvolucrados

T o _
sl .- - BASES DEL COMPROMISO. .

Ofrecemos a  esa . Comision Nacidnal el compromiso que se detalla a

- co’n-tinuécir;m‘ el cual comenzara a regir, por un plazo ‘de dos (2) afos, a partirde -

ta fecha en que la Secretarla de Comercio Interior autonce ta operacion,

I.1.- Garantizar la libre disponibilidad de las sefiales televisivas que -en forma -
exclusiva- posean o comercialicen lag empresas involucradas. en condiciones

comerciales equitativas para ,tod'os aquelios operadores de television paga que



3 o B

: asi !o soliciten,’ sean o no competidores’ de CABLEVISION 5.4 TELEDiGITA'
“CABLE S A yio. MULTICANAL SA :

I.2.- Garantizar una ubicacion en la grifla de programacion de _CABLEVISION

. BAL TELEDIGITAL CABLE SA. y MULTICANAL S.A a los proveedores de . -

 sefiales televisivas, sean o no competidores de sus empresas eontroladas. - 7

ML3.- Garantizar 'el pluralisme, la. libertad de nformacion y el.ent_reteni.mtent_d .
.aseqdrando'que Ia programacién de CABLEV!SION 3 A, TELEDIGITAL CABLE
S A y. MULTICANAL S.A, biinde a los usuarigs una razonable provision- de

sefiales mformatwas deportivas y de eniretenrm:entc:

H: 4. A tos efectos de que las ganancias de eficiencia que genera esta operacion -

"« beneficien a los usuarios las eripresas involucradas garantizan™

1) Que van a extender su servicio de television paga y.de acceso a internet:
con lgs alcances y' condiciones incluidos en el plan de inversiones que.se

".adjunta como Anexa |.

2) Que en forma progresiva-un nimero creciente de usuarios de television

por-cable'podrél rec‘ibir servicioq digitales con los si’guientes beneficioS' '

: mejor ralldad de |magen y- sonido, mayor oferta de programac1on y la ’

posﬂaﬂrdad de contar con nuevos Servicios que seran |ncorp0rados

II.5.- Garantizar, durante el periodo de vigencia de este COMpPromiso, gue en las

areas urbanas que 'se:delaltan en el Anexo 2 - en fas gue como consecuencia de

la 'Qperaci_c)n notificada se produce una superposicion de redes fisicas — v toda

vez: (que en diéhas areas ng. exista un proveedor alternativo de television por

cable, & tarifa basu::a repre%entatwa {TBR) (ta! como se define en el /\nex-o 2'} .
(_]LIL se eslablezca para el servicio basico.de television por cable en dichas areas S

ng sera superior a la tarifa basica |epresentatwa {TBR) del Area Metropolitana de' S

Buenos Aires (Anexo 2},

p Dhion

g



. 6.- Galantlzar durante el penodo de vtgenma de este compromrso que ‘se
rmplementara un servicio soc:ial opmonal de tel ewsmn paga drgual de abono

reducido, con un minimo de diez senales adicmnales a las de television abierta.

Centro del plazo de vigencia de egte compromrso este serwmo estara dJSpOﬂIbIE'

para una canndad de hogares no inferior al 5% ni. superior al 10% de la totalidad
de hogares servidos por Iz red de las empresas mvolucradas en Area
Mellopohtana de Buenos A|res Ad|<:|onalmeme las empresas se comprometen
a reahzar los estudlos técnicos necesarios de la disponibildad de su piataforma

tecnologica con el fin de evaluar la p05|b1||dad de extender este serwcm sociat en

otras zonas ‘en las cuales CABLEVISIDN 5A., TELEDIGITAL CABLE SA y!o'_ o

MULTICANAL S A: prestan servicio de telewsmn paga.

I.7.- Proveer en forma gratuita la conexion de servicio basice el servicio de

lelevision paga a los estableci'miento_s publicos municipales, - provinciales y

nacionales gue se mencionan a continuacion, en las éreas de-cabertura de la red.
de television por cable de las empresas ||wo|ucradas de acuerdo con Jo que

detalla a contmuacmn

1} Hospitales y centros de salud publicos, escuelas, comisarias,
cuarteles de bomberos y los hogares piiblicos de ancianos, siempre y
" ..cliando se encuentren-ubicados dentro de| area de cobertura de la

- red de tetevision por cable de las empresas involucradas en aquéllas

Iocahdades de hasta 10.000 habitalites E serwcao gratuito se

*prestara con mdependem:la de que el eslab!emmlenlo en cuestlon

pertenezca al Estado Nacional, a la Provincia’'e al Municipio..

2) Hospitales y cenlros de salud pubhcos escuelas y los hogaresl'

pubhcos de anmanos 5|empre y cuando’ sé - encuentren ubicados

_dentro del area de cobertura de la red de television por cable de las

- empresas ||wolucradas en aquellas iocalldades de hasta 100 OOO- )

habltantes Ei serwmo gratutto se. prestara con independencia de que .
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Provincia o al Municipio.

ch '3) Escuelas y los hogares publicos de ancianos, éi_e_mpre y cuando se

encuentren iibicados dentro del area de cobertura de la red de

(N - television por- cable de ‘las empresas involucradas en aque-l_las

localidades de mas de 100. 000 habitantes. El servicio gratuito se

prestara con mdependenma de que =13 establec:mmnto en cuestlon'

' _peﬂene;'ca a! Estado I\Iamonal ala Provmcna 0 al Mun:cnp:o

. I1.8.- El cumplimiento de este compromiso sera supervisado por esa ‘Comision

: Nac:onal a tales efectos fas empresas mvolucradas se comprometen & mformal-.

este compromlso el grado de desarrollo y- avance de las lnversrones estableudas_

en el Anexo 1. -

om
PETITORIQ .

Por las consideraciones expuastas, a esa Camisién Nacional solicitamas:

i 1.- Tenga por formulado el presente compromiso.

4

: 2.~ I—’roceda a aceptar el compromlso y autorlzar 1a operacion nolificada en Ios .

 términos del inciso a) del Articule 13 de la Ley MN® 25,156,

“siny otro partlcukar aprovechamos la oportumdad para saludar a esa Comision o

Nacmnal muy atentamente

DE LA COMPETENCIA
ME&E S DE ENTRADAS

CLE 2007

RFCiBiDO

1» a esa C0m|s:on Nacnona! cada tres {3) meses duranie el plazo de vigencia de - - -



Lar E)‘ﬁbracifm bajo andlisis es pro comipetitivas dado que permite la aparicion de un

Ldé

Lomemdm L|IE,1|EI

Anexo _ e

'nuevo jlig'ld()l a nivel nacional en la provision de ser vicios de red bmclglundn usi.

como la primera alternativa-a las redes exislentes en la actualidad que son ploplcdad

intensificacion de la compclencia en lodos ett]uk:llos ‘mercados “en donde dicha

mlme'«“.llllctum es crucial, mmo por u.|u.mpl0 en los mucudua mlwanlu dc acceso o

i dd{(_‘lb ¥ alros ::,CI’VILIU‘H de valm ﬁ}jlcg,ado

an efecto, esta ~operacion |')er|?1il.'irz': a las "nmrcuﬂs involucradas  acelerar el

dmpheguc de una’ mlwa led {mnC'll n’lumml theorpor dndn un anitio de lbra Oplu,a

sin pr u.c,cdt.ntcs en nues‘lro pam para un opemclm de md10d| fusion.

En pmlmula: el ployccm de las empresas mvnluuadas Lonlcmp!a el tendldn de unos
3.000 kilometros de cable dL fibra optica de 36 |lh! ag, siguiendo la- traza de rutds
nacionalcs v provinciales. Lntre I‘m potencinles vgnld}aq del desarrollo (ll., una red

pmpia a través. de In mmnhdaunn de Lahum]u, se puuclm im.ncmmu (|)

_Lhamlmluon de lnr,hc;cm ias al dl‘spnl‘IC]‘ de cabezales leI!(. 1dos; (u)"ln |11Q]ﬂl‘él de'la

cahdad de 1&1 sefial mcluso.a miles de kilometros de distancia del cabezal principal;

(1ii) e] sur uimiento dc ope mnc,\ dc Imnspm le de dalos para LIUd']dC‘; que no Imnen

' dm)ombrllddd o la ticnen a plu:lﬂ% muy alloﬂ (w) las J.]](..]OldS u1 la bOTllldb]llL{dd
del sisiema como consccnencia de tener un enlace amllado (v) el dunnollo del

servicio de banda ancha cn drcas hny no suvuha y [w} la plovnsmn dluplmda de -

¢s en o servicio de 1V paga.

& \ld mlufd iI'IfIClk,biHlLllllJ qm, se d(.,l‘l“.l on el '-,Ik.,llit‘lﬂ(, gldi!bo pelm;um au,u,m it
l

los LI‘\lIdl :m de mas de 50 arexs del patsytos dltumos adelantos en la industria a nivel

mtcmauonal tanto en calidad clu'. imagen y sonido como en 1nlerﬂcl|v1dﬂd {por

' qunpln. au,u\o # wnlundm pm lmpulw servicios de valor (lgle]:,dd(\) del ll]‘lO

Vldu‘) on I‘)cln(ln{l (lum Inlu d(,lwl clu Plo;_mma(‘mn ci Pantalla, ele.).

e g - - ey

cmipresas de sm-wcms_de_ lc!_e.wn1-.||1|cac-1t.mu:3. Fsie, hecho, resulta. en una |
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St se prefiere una perspecliva- geografica mas precisa a. los objetives del plan -
propueslo, podemos decir que, en Jo que a-Banda Ancha se refiere, las empresas

Cipvolugradas tendran cobertura en tas sipuicntes ciudades:
[ - N . - . : s . : .

Capital Federal - GBA Norte — GBA Sur - GBA ()esle - Lujan, G Rodriguez.

- Mercedes” - Campana — Saladitto — 7 andi! ~ Zarale ~ Junm -C hlvlkcoy = Olavaria -, =
P ubammo - Cdnlpdnd - ("hau.lbuw - Lincohi - Billuu'uu - Dﬂlmm — La Plaja -

L;,nsenudu ~ Bahia Blanca - Tres Arroyos < Mar del Plata - Pinamar - Santa Rosa

Cipolletti - Gral. Roca - Neuquén - Cordoba C‘.:lpita] = -Rio Cuagle - Carlos Paz. -

\EXiIl’ Maria - ,almulayc Ju\u‘ak; Maria -~ Buli Ville - San Francisco - balm .-

: Pmadas - ]’dmnn — Santa I'é,' Rosario — R‘lltlell - Cafiada de Gomez - ( orrientes —_.'

}j'_mnnl - Formosa -~ Gualeguayehil — Resistencia

v

-

reputbadores ‘esaltan ]ox beneficios de la- mltbmuon de redes. ‘Tal como es.ta'

:c.\'pucslu en el Formulario. 2, {a lJlu..llum especializada ha Ilamddo (h.-.sfw Y
: (ablup.luon 0 dumulmuml} d[ Iummum de lnlc.y.lcmn de u,du» disjuntas pero -

Caledaias. s lmpmmmc lL‘:i’IJldi que el lmpdui{) pro competitivo del clusrer mu ha

¥

La L\pt.‘lll..l‘lblcl |c;;,uldtmm |niun.1u0|'.a| dc |mlll1u.mnu. lideres revela que los
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i enstos de acceso vincrlados con los servicios innovarivos pueden no goramizar su

hmw’.w’rin e Zonas con poblaciones menos densay o rurales.  No r)b\'!fmf{’ Sinn

rupo dde mw c(rdm Seur rmfm cHrery r(’c whos dexde i uh;r wcion ¢ mmn’ 1 producto

(J\mm?‘m pue dc ser hrinidacis . todos los (cm\mmcfoms que se encuentran e la

somat de agrupaniento o (.'h.'._\'.f(*," L En el case, .-’rJ.\‘ consuptidores ye E!enfy‘rcir:r_réu

v dabida a que los micvos servicios serdn desplegados mas rdpidamente a todos los

e

Comicados.

D Celustering T o agrupanienio puede ser. visto como pro competifive tante en
o 2o ag : comy

h)':'mmo.\‘ dr_* Loy entronda oe upm‘r.hi."r)rrf s decalle ol mercado de voz de dittos, come

ol
peenc ial i tos LECs enef mercado de wrhw programacion

Como pucde apreciarse en  la. referencia anlerior, eslas apreciaciones " estin

refrendadas por ofros entes reguladores lideres,

JComo lepardn los beneficios a los usuarios?

('?umc} hemos manifestado, I.l integeacion comercial y npu.m\fl de las redey dé las
unpru.m ||w0|uu adas pummm au,]c ar la d@tall/.acmn a escala nacional lo coal
LOI]Qtlllin el paso mulu{lihln, |1r1| o dlc;lllml o f_.‘xldl'lddli.“- de provision dt, ‘-(.*I\f]LIO al

que mIJmOs haciendo relerencia, -

'FCC (1994) FIRST REPORT, Annual Assessiment of lhe Slatus of C_onm_etition in the Market for lhe

Delwely ol Video Programming. CS Dackat' No. 94-48.

% Traduccian libre.
Traduccr_r_‘m litwer

fet wecesidad de fu duplicactdn costesa de equipamiento de capital que. seria

< requerida para brindar extos nuevos servicios. Sila duplicacion es requerida, fos

fenbién ¢n términags ffﬁ puwcmurrrw o 5T st respee i e la ((Jmp( rc‘ncm .

.
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- Las mversiones que se n,dh/dmn en los dl':.lmlos L‘;!.d]]‘ll.ﬂ[{‘:‘\ df: IL1 red mcu.nu,nldmn

promedio en 2010, en uml pl'ugrcsmn de incremento de ancha de handa promedio

¢l ancho de banda- ollu.ldu a los clientes de’ [nlunu para ”L‘};\dl a lU Mbps de - L

anual. Esta cvoluuon pul'nlu, converger a’los estdndares, tendencias de uso y la

Llunamld de nmym .mLho de, lmmla (ue se verihca enel mundo, S

ok L . : v

L,-«pc(,ml a aquellos de dreas distintag. de -l . (.,.ipll.ll Federal y el Gran Buenos. /\um

de disponer de’ redes: de ‘Iccu:o capaces e |1mvu3| ‘\L,]VICJU“: LL]LIIV']'LI'IIL.S a los:

d|<.pomhl(,<, en Lstas ullmmc. ¥ rcduc‘u asi Ia bn,dm L\I\l(.l]l("

:(omo puede '1|31-.,ua|sL esla OI)LIcILIOII brinda la oportunidad a 1u~. USUALION ¥y en

Imia hlu,lm entre los buwum dmpmublcs en dreas L|I‘aT.Il'I1.db alas p 1g,mndc:, capitales -

: ln,uhc la dunomumuon de br{:(hu d:um! 1,5 dn“lplmmcnlt, reconocido’ ; m\rn.l

mtunauonal que la brecha digital representa una seria desventaja en cl desarrollo dx, _

la comunidad en csp_ccml en areas relativas a la eclucaci{'}n salud y cuitura También

es. reconacido que - Im nuevas” tL,(,nt)It);,]as permiten  al usuvario digpaner - de

-informacién e interactuar con {)lit!“\ en red. Estos servicios requicren mayor anche de-

handa, cs dccu‘ de infraestructura capa'?, de soportarlos, 'y esta tiende a estar sélo '_

dispanible en las grandes urbes.

m L”() "sin'clucla la mlu,g:mcmn dc ids unplmq\ mvoluu.uldq y el phm de - .

JIlVL‘IblOl]L\ {ue panen o Lllapmluon (IL Ids auloridades en este acto conlrlhuu'un ac

redueir o brecha du:lldl L\hlum, entre ¢l inlerior, del pais y la Ciudad. de Buenos

Aln,-» La mfmmcnuon pmw‘,la pm ta anmun Nauoncll de Comimicaciones, que a

: c,pnll-mmc.mn transer |h|mns, alu'cthlfa'lzl cxwlcmn‘tjcic esta brccha..
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[Estos cambios podran lagrarse o partir de la transformacion de las redes actuales en

uni red integrada digital de dos vias (bidircecional) permitiendo la interactividad

entre el usuario y el proveedor, como asi ambién et acceso a una mayor oferta de -

conlenidos. A cmn.inuaci(m_'.»;c detallu ta ci\h)ltlg:i()ﬂ deda red en los proximos afivs

Evelucion de hogares pasados como % de la ved de Jas empresas involueradas

Manzanas con redes

do dos ving 2% 28% 3% A

fq e

206" 2007 - 08 2009 2000
S 41.7% S0.0%, 55,1% 50,0, 62,1%
430 - S50 - 750 (60 L . '
canales niising 45 CO3RAM 30,8%, B Ay N
130 =220 (30 canales U T :
naximo) - TS I L SE% L 3.6% . 100
Zonas Cavencindas (30 . : ) ) : ]
canales maximo) | 24% S6% $0% . 9% 9,4%
Total Hagares 100,0 100,0% 100.0% 110,0% 100,0%
N




C.M § con Ias caracleristicas y. capacidades . coi‘rcspondicntes. Por eicmpin en C‘.apiiall
g, .
; o 1‘Ldt_lﬂ| eh cl afio 'J'UI() el 95% de los og ares cubiertos por la red de la empre s
i _ . g
tendrin cnpaudncl du: dos vias, (% tendrd capacidad para 60 canales y 4% seriin
: cublertos por redes digifalizadas con wenor capacicad.
[ . . .
{
H .
1 . o
] CAsi, los cuadros sipuientes represeatan las significativas mejoras en la capacidad de
b C T a red con ¢l fin de brindar log miltiples servicios descriptos en beneficio de los

y Pm I mnro

do::. viag, De Lta nianeri, uud.!du. del !nlulm pmlldn disponer de vn servicia de

; Co uhlmdm en el /\MH/\

AHIl‘mHITI-‘.“J los plani:s de .|mp|m{,10n de redes uu,lulmn mms (.au,nu uidx donde |cl‘\.
candiciones de ingreso Inmldn desde el Iadu de la dt‘m'mdu el acceso a bﬂlVIL]O\
avanzidos como los dc}acrlplos anteriormente. En el ambito de GBA, cubiertos por
las redes de las clhpl‘csus,';:xifilun 'aproximadum};]}l._c 400.000 hogares gue por Sus’
searacteristicas econdmicas, sociales y geo L_{cnmgrﬁj'mas pueden ser cata'il'ogados:dc
o ‘ c;u'cncizido.s. A fines de 2010‘ estos hogums" i‘tjndr{m_tlna oferta de SCE‘ViQi!’)':{L]t;:.

: - televisién paga digital diferenciada, consislente en un paquele basico de sefiales o

: menor precio que el servicio normal. Adicionalniente, estos clientes podran agregar
j T e N : SR
¢ Lommmi(h ddlummlm ldl]l() de sefiales "basicas como Premium hasta igualar ¢l -
! s servicio nmmdl
i o
;.

()- . . A continuacion se provee ta informacion de la evolucion de la red programada para -

loa pmmmm. anos. Las cuatro L‘.E'IfL.,BDIIJ‘) Sumlndm (dos vias, 60 canales, 30 canales

y ‘zonas careiciadas) |JIL‘-;t,I’II(Iﬂ ]a unpaudad ])IL‘-')’E,LI:J.(JJ de la red en (ér minos de

sefiales simultaneas que pu{.d-.n emitirse por la misma. Los porcentajes agui abajo

expuesios representan los hogares pasadis, es dectr de hopares cubierios por la red |

clientes acluales y polenciales.

R R

manzanas de la fed ¥ el. (12 % de-log H!{l’]’ Iu‘ldl’ln la Lllspmubllldad de una l'cd dl‘.

Banda Ancha y ¢l portfolio de productos asimilable al que hoy dlapnmn los '.lbumlm' '

F
]



‘apital:Federal S 2007
Dos.-'\ais.;s_ ] . : S 04
. 80 Canales - U am
, 30 Ganales i D%
© ' Zonas carenciadas {15-40 Canales) | 2%
' i 100% - 100% 100% 100%
S Amta Norte - L2007 2008 2008 2010 .
N " Dos vias - i S I5% T 7% Ba%  Ba%
. .. _. T ."GD Canales 18% 4% A% 9%
S e . 30 Canales o R .-2%' 2% 2% - 2%. :
- " Zgnas) carenrlachs (‘b 40 Gan11es) S e% s 8% 5%
s ' . 100% 100% 100% 100% -
: - Amba oesle (lnc Lujan) ... . z007 2008 2008 2010
" Dos vias CU L ia% 34%  a9%  52%.
. 60Canales . . .0 . 61% as%  26% - 11% -
<30 Canales - L 2w ow o% om
L ' Zéna \:arenmadas(m 10 Canales} 8% 30% . 38%  36%-
i L 100% 100%  100%. 100%
b " Amba Siur . Zoo7_ 7008 2008 2010
' | Doswias C 2% 35%  4T%. S6%
.60 Ganates Teo T Bom Atk 19% 1%
Sa0Canates S 0% 0% 0% 0%
E :Zonas carenciadas (15 -10 (‘anales) T A% 34%' 4% 4%
: 100%  100% 100%.
« - Cdnipara“. - LT 007 2008 2008 2010
‘ Gbosvids . U se% 6% So%  56% .
. 60 Canales Co S A4%h T 44% T 44% - 449
* 30.Carfales ' S % 0% 0% 0%
| Zonas carenciadas (15-40 Canales) - - 0% 0% 0% 0%
; Lt ' 100% _100% _100% _100%
. Saladillc o1 2007 2008 2009 2010
' Dosvids - ) L% TV 73% 7%
" 60 Gandies S L2 2% A% 2%
-'_HOCanales ' . ':_ C0% 0% 0% d“,{.
! " Zonas carencmdas (18- 40 Canales} 0% 0% 0% 0%
! 100% 100% 100% 100%
; ) Lo - ) .
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) ! 20077 2008 2009 2010
" iDes vias| 18% 3% - BG%  BBW . ..
G0 Canales B2% I 4% 14%
30 Canales . 0% 0% 0% 0%
Zonas carencadas (15-40 Canales) 0% - % Q% - 0% .
100% 100%  100% 100% -
Zarale 2007 2008 2000 2010 .
" Dos vias S3%  53% 53% 5%
60 Canales A% A% L AT% AT
30 Canales | _ Co% 0% . 0% 0%
Zorias tarenciadas (15-a0 Canales) 0% o om o _
L o 100% 100%° 100%  100%
- Jaiin 2007 2008 2009 2010;
005 vias 4% A2% . GE%~oEE%
2 nal 86U B0% 3%  A2% -
j Can . 0% 0% 0% - 0%
" Zdnas carenciadas (16:40 Caiales) D% 0% 0% 0%
Lo 100% 100% 100% 100%
. Chiviicoy 20072008, 2009 201D
. Dos vias- % 59%  95%  95%..
" .60-Cariales B A% 0% O%
30 Canales R 5% . 5%, 5% 5%
'Zc;n_a;sl carenciadas {15-40 Cﬁna'leés)' . 0% 0% 0% . 0% )
i © 00% 100% 100% 10Q%.

- Otavams - 2007 2008 2008 2010 .
* Dos vids 75% TS . 7S% . 7E%
60 Canates _ _ 25% 25% 25%  25%
.ISO_Qar".'ales _ ST 0% 0% D%, 0% -
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T . EXPTE N° S01- 0373486/2006
' e T (Conc 596)

DICTAMEN N" 637

S DEL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL

‘DE DFFENSA DE LA COMPETENCIA SRR
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Expediente N° 501:0373486/2006 (Conc.598) '
_ GM/DO-CRB-EA-JP-MPM-MA: ' '
12 LY DICTAMENKN® G757
" ' . BUENOS AIRES, {} 7 RN

5

SENOR SECRETARIO.

“Elevo a su  consideracion "ol presente diéfémen ‘referido al expediente N°
S01:0373486/2006, - caratulado "GRUPO .CLARIN S.A;, VISTONE LLC, FINTECH.

‘ADVISORY NG, FINTECH MEDIA LL(" VLG ARGENTINA.LLC Y CABLEVFSION

- S.A S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY 25.156 (CONC. 0596)", de!. Reglstro del

M]NISTERIO DE ECONOIVHA y F’RDDUCCION

£n mi caracter de Pres.ldente de la COM!SION NACIONAL DE DEFENSA DE- LA '

' _COMPETENCIA desec expresar mi voto en’ virtud de Ias conaderacnones que' )

expondre a continuacion,

I. Evaluacion de los efectos de la operamon concertada entre Multlcanal Y

Cablewsuon sobre la competenma

1 f De las caracteristicas q’ue preSent_a la operacion notificadé, surge que fa

. misma tiene impactos potenciales sobre la competencia a través de diversos
- efectos. Por un lado, existen varios tﬁércados geogréficos. en 16s cuales las

. ‘partes compiten entré si por 1a provisiéh de servicios de televisidn por cabl_é .y

e internet, coh lo. cual la oper'at:i;'m' tiene las caracteristicas de. una .

Yconcentracion de tipo horizontal. Por étro lado, existen.varios mercados ‘de

.' "s'eﬁa'tes y conténi'd_os telévisi'\_fo_s' en los éuales una de las partes (en su caracter
de oferente de sedales y contéhidos} es proveedora de.la ofra (e'n su caracter’

-de operador de sistemas de television pbr cable), con lo cual la operadién tiene

Ias caracteristicas de una concentracidn de tipo vertical. Por ultimo, existen

numerosos mercados geograficos de provision de servicios de telewsmn por

b cabie y de |nternet en los cuales 56l0 opera una de las partes y no la otra, con o :
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. 1o cual la operacion también tiene. las caracteristicas de una _t:oncentracién de

conglomerado (del subtipo “extension de mercado")'.

Z. Afin de analizar los distintos efectos que la operacién notificada tiene sobre la
; \.-._:compe_ten_cia‘ procederémos a examinar ﬁrimero los efectos horizontélés, _
pasando luego a sus efectos vert.i'cales. y dejando por (ltimo .los posibles

- -efectos competitivos que _pueden-_t_enef sUS asp'ectos como concentracion. de

: ,,rc'onglome'rado. Como la opera_t:ién tiene ‘también la potencialidad de generar .

‘ganancias de eficiencia, las mismas seran analizadas en un apartado especial. -

1.1 Efectos horizontales sobre los mercados de servicios de televisién por cable

Sy de internet

3. .Debido a las caracteristicas que tienen los servicios de-television por cable y

.de internet, esta Com_isién ha _en‘rendido que tos mismos deben definirse con

- un-alcance geografico tocal. Esto se debe basicamente a qué, por tratarse de
- servicios que se proveen a domicilio a través de una red fisica de cables,
resulta imposible sustituirlos por el lado de la demanda con servicios pfestado-s

‘por empresas que no operan -en 1a ‘locafidad en la que se encuentra el

‘potencial cliente’.

. En lo que se refiere al mercado del producto, esta Comisidn ha interprétado

“también que la television. por cable es un producto distinto a la television
‘satelital®. Esto se debe principalmente a dos causas, gue -subsisten en ia
actuafidad. -Por un tado, el nivel de precios al cual se comercializa en la

- Argentina ~ el abono- basico . " del servicio - de. . television satelital es

! Para una definicion mas precisa de los distintos tipos de concentracion mencionados-en esle parrafo,

véase Coloma, German: Defensa de fa compelencia, capitulo 7;-Buenos Arres, Ciudad Argenling, 2003

“ Al respeclo, véanse, por ejemplo, los dictdmenes comespondienies a los casos TeledigitalfLas

HerasTelevision {Res SOC 32/2000), TeledigilaiPampa TV (Res SDC 222/2000), Liberly Media-
_ Hicks/Cablevision (Res SOC 2/2001}y Teledigital/Esmeralda-Venado Tuerto TV (Res SDC 32/2003).

La Unica excepcion a esla regla que axiste en la jurisprudencia antitrust argentina comesponde a la
concenlracion NewsCorp/DirecTV {Ras SCT 49/2005). En ese caso, sin embargo. lo gue se gvaluaba era
una concentracion que afectaba al mercade de lelevision satelital, y en el cual las empresas-de television
por-cable solo se veian afecladas como compradoras de las sefiales y contenidos provistos por el
adquirente: En todos los casos en los cuales se evaluaron concentraciones que involucraron a emprasas.
de television por cable, en cambio. esla Comisian entendic que !a letevision satelital no formaba parte del

=
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. considerablemente ‘mas alto que &l nivel de precios al cual se comercializa el
~ abono basico del servicio-de televisién por cable®, por lo cual resulta probable

. que una empresa de television por cable sea capaz_de incrementar sus precios

* de manera no transitoria en un 5% 6. 10% sin temer una masiva emigracion de

sUs abonados al servicio de television satelital. Por otro lado, las empresas de.

tefevision por cable son capaces de ofrecer, a través de su misma red, el

. servicio de internet de banda ancha, cosa que no hace en la Argentina la Unica

cempresa que _opefa en los mercados de servicios de television satelital

- _:(Direc;TV-). Esto hace gue el servicio de telévisién por cable tenga la. -

pofencialidad de tener caracteristicas diferenciadas {dadas por la suma de

" dicho servicio mas el servicio de internet de banda ancha) gue la. television

'satelital no posee.

En el servicio de prowsmn de internet de banda ancha, en camb1o eI producto '

prowsto por los operadores de television por cable a través de su red presenla

caractenstlcaq muy similares al prowsto por las empresas de telefonia fua a

tlaves de la suya propla Como la mayoraa ‘de los! abonados ala telewsmn por’

cable lo estan también a una ‘emprasa de telefonia fija, Ies resulta
relativamente sencillo sustituir su abono al servicio de internet de banda ancha

por cable por un abono -al serwcno de internet de banda ancha por - via

-telefomca _(del tipo. de los denommados ADSL) Esto haCe que resulte

razonable incluir a los dos tipos de servicio de. internet de banda ancha dentro’

dei mismo mercado relevante, y que por lo tanto la concentracion horizontal

entre Muiticanal y Cablevisidn tenga efectos relativamente escasos en dichos

mercados {por Ia presenma muy generallzada en todc el pals del servicio de

mtemet de banda ancha por via telefonrca]

Muqho mas impo‘rtanles son, en cambio, los efectos horizontales de la

.mlsmo rercado. ’
* Al mes de diciembre de 2006, por ejemplo, el preun promedio al pablico del abono basico del servicio
de lelevision por cabie de Muiticanal y Cablevision era dé $70 por mes, en fanto que el precio promedic
al publico-del abona basico del servicio de television. satelilal de DirecTV era de $90 por fnes (es decir, 1

" operacion bajo analisis sobre los mercados locales de television por cable. De -
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".éjf?i'.lbier‘to (é‘omo es el caso del partido de’ S_an Fer_nar_ldo, provincia de Buenqs

141 en total) en las cuales no superponen sUs redes ya qgue-son actualmente

o unmos proveedores de) servicio. En tales Iocalidades la operacion bajo analisis

. competenma entre ambas empresas respecto de las mveles pre- e)-ustentes

' _|ntegra510n entre Multlcanal y Cablewsaon es la salida del capital accionario de

© contenidos televisives. Dichas sefales yicontenidos o se cancentraran, por lo

1

contemdos

.__.‘_.

Ia mformacuon recabada en el presente expedtente surge que eh fa Argentrna
' "|sten varios mumcrpms “en :lgs cuales tanto IVIult|canaI como Cablews:on_.

’ proveen el servicio de tele\nsmn por cable, emshendo en. todos ellos una.
! |mp0r1ante superposrcron de redes (de 10% o mas de las manzanas en las .

: cuales se. -pravee ei_s__er\.{]cm) gque en ralgunos casos I!ega al 90% del total’

'Adlmonalmenle Multicanal Y. Cab!evls:on operan en muchas otras localidades - -

no es una concentraaon horlzontal smo una Concentramon de extensién de

mercado puesto que.fa misma nc rmphca que se produzca una reducaon dela .

8. _Lé’ operécién’ no'tificadé' podFié tener, ta‘mbién 'ciertos efectos horizontales eh-'
o algunos mercados de prowsron de senares ¥ contenldos televisivos. Esto se

ebe a que tanto. Multicanal como Cablewsnon se encuentran vertlcaimente---- L

' mtegrados con proveedores de dIChOS contemdos y sefiales. Estos posnbles:
. efectos, sm embargo se ven, cons;derabfemente atenuados por et modo en el

i cuar ra operacnon se ha propuesto En efecto una de las consecuenmas de la
ggta._ulhrn_a del gruporlee_rty Medna_~_H|cks_, que comrola NUMerosas sefales y'- '
-_-tanto con las senales Y. contemdos que mane;a el grupo controlante de'?

'-;-_Multlcanal por lo cua! Ja’ operacion noaparece tener efectos’ honzonlales de-

: :mportanc:a sobre ta competencra en los mercados mayorlstas de prowsmn de- -

C -9 Cabe _a‘cla‘rai’, ademas, que.por el mado en el cual operan: los mercados

' mayoristas de provision de sefiales y contenidas televisivos; no es (o mismo el -

1
i
1



F ot

O/%tmﬂfmm e %mw,om-w % @/)ﬁa&wﬂ(dﬁ,
Cﬁm‘w/«r&r A l?mm:\rrw O/r prer
fi;,:'nmmmu ok Vﬂr«lﬂm"rﬁ' 'ty)ﬂmdn\ P P {waaf}h'(Ni\rm .

'..?;éfec'to sobre la eficiencia de los mercados y el interés economico general que
T .o se produce cuando los que se concentran son operadores que el que se
.;'produce cuando los que se concentran soR proveedores de contenidos. Esto
"se debe a que la competencla entre operadores televisivos es basicamente

;una competencua por la captacion de abonados en tanto que la competencia

B . entre proveedores s Imas una competencra por la captacion de la renta que-

dichos abonados generan, que afecta mas la distribucién del excedente entre ._

proveedores y operadores que el tamafio del excedente total y del excedente

i delos consumidores®.

1.3. Efectos vertlcales sobre los mercados de provlsmn de senales ¥ contenldos

televlswos '

TO. La operacion bajo analisis no s.()lo genera aIng_nos efectos horizontales sobre
" los mercados de provision de sefales y contenidos televisivos. sino gue, y muy
principalmente. tiene impacto sobre las relacibnes verticales que se producen
en dichos mercados. Esto se debe a-que tanto Multicanal como Cableifisién

=+ ¢ son al mismo tiempo operadores de sisternas de television por cable y

| proveedores (directos o indirectos) de sefiales y contenidos televisivos gque se

© ¢ utilizan como ins'umos' para la provis_iéh de! servicio de télevision por cable.

11 Los prmcmales efectos verllcales de ia- operacmn sobre los mercados de
provls:on de seriales y contenidos televisivos son dos: la integracion vertical de
las sefales y contenidos controlados por.el grupo Clarln, accionista mayoritario
" de Multicanal, con -el 51stema de* telewision  por cable controlado’ por

~ Cablevision, y la :ntegramon vertical de 1aq sefiales y contenidos controlados

ultimo efecte, sin embargo se encuentra casi totalmente anuiado por el hecho

de: que los actuales controlantes de Cablevision (los grupos Hicks y leerty-

. Véasd CNDC: Proflemas de comnpelenia en el sector de distibucion de p;og;amas de televisidn en la
A:g@nrma EDLJLP 2007, . .

" por Cablevisién con el ‘sistema de televismn por cable de Multicanal. Este.

Media) estan vendiendo  sus participaciones en dicha . empresa pero-

\'- .\ Esta Comisian ha publicado recientemente un trabajo an el que este lcma se analiza en profundidad.
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g/ : - ‘mantendran las gue poseen en las principales empresas proveedoras de

g senaIes y contenidos (por ejernplo [-Sat y Fox). En cambio el efecto de la.

|
el grupe Clarin, que son. prlnC|pa|mente Antear y las sefiales vinculadas al
‘grupo Tormeos y- Competencvas aumentara considerablemente, tenlendo en
cuenta la adqmsmlon del paquete de control de Cablevision por parte det grupo

o C‘Iarm

12 E |mpacto competltwo dela |ntegraC|0n vertlcal entre las. qenales ¥ contenrdos
~controlados por el grupo Clarin y el sistema de televisién por cable de

Cablevision puede analizarse de manera separada para el caso de las sefiales

c"" - S _Competenci_as. En g pr'rrnero'd_e tales casos se trata de un grupo de sefales

= © . televisivas de interés general, que son Ganal 13 (que es und de los cinco

R S mtegracmn vemcal delos proveadores de senales ¥ contenldos controtados por -

 de Artear y para el caso d_é las sefales y contenidos del grupb Torneos y

canales de television abierta de Ia audad de Buenos Aires), Todo Noticias (que '

es una sefal espemahzada en nollmas) Valver (que es una senai-

a espemahzada en cme argentlno ¥ en repetlr.:lones de series televisivas locales),

Magazme (interés general) y Metro (mteres general). Si bien Canal 13 y Tedo

Noticias son dos de las senales mas vistas en la tetewsnon por cable de

A _ acuerdo con su raling, se trata en todos los casos de canales que: mantlenen.
una fuerte competencna con otras’ sefiales similares controladas por

proveedores independientes. Cana} 13 por ejemplo, complte dlrectamenté con

Telefé, América TV, Canal 9y Canal_? {que también son canales de television

i iabierta de la zona de Buenos Alres y alrededores), y Todo Noticias lo hace con -

L/ 5 o {sefiales como Cronica TV, América 24, Canal 26 y -C5N (que también son
/ . . " ' N E - i

~ isefales locales especializadas en nolicias).

13.El casa del grupo de conteni?ﬂos de Torneos y Competencias, en cambio,
parece representar una amenaia competiliva mayor, puesto que se trata de un

© grupo de Compaﬁ'iaé {principalmente Tele Red imagen SA ~TRISA- vy

\ Telewsion _Satetilal _'Cbclificada SA =-.~TSC_—) que controlan, entre otros
\- - contenidos deportivos, todas las transmisiones de los partidos de futbol del

/ «ax - . S
A - )
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carpeonato -argentino de primera division °.7 Este hecho 'parece haber =
. éonvertido a las dos seRales principales de este grupo (que son los canales .

TyC Sports y TyC Max} en verdaderos “canales estrella”, que sirven para

diferenciar significativamente. a los operadores de television por -cable que e

‘ofrecen dichos canales de los que no los ofrecen’ Esta Comisian ha seftalado
" que el futbol es el deporte mas importante de la Argentina y que.no presenta
‘para sus seguidores una sustitucién: significativa.con otros deportes y se

?}tfansforma en un insumo fundamental patra el operador de TV paga’.

3

.1':4?_1,35 complejas relaciohes que sé han establecido entre la televisiéh por cable y

: Ia.tr_énsmisic‘m' eh vivo de los partidos de fatbol han llegado también a
definiciones a nivé! mternacioha_}; Por ejemplo, se destaca el informe de la
:__.""'C‘o'misién al Con'sej'q'.E_ur'opeo con Iaé'perspectiva de la salvaguardia de las
~ “estructuras deportivas actuales y del irﬁantenimiento de la funcidn social del

- deporte en el marco comunitario -—tnforme de Helsinki sobre el deporte—de 10

- i de diciembre de 1999 donde se pone de ma.nif.iesto la posibilidad que la
; i.i?xclusiyidad de los derechos de t_réms_hwisién de los eventos depoﬁivos.puede L

conducir al fenémeno de! foreclosire o ciérre del mercado’

15._ :También en Espéﬁa. donde el futbol es considerado tamb'i'én-el_"deporte
;_’Iestr,el_la", los operadores de TV par cable han manifestado que el futbol es el
~"+ principal atractivo 'para.' captar ‘abonadds y en el apartado 21-del inf_ormé dela -
" Comision Europea 'de remision del expediente COMP/M. 2845 —

j Sogecable/Canalsatélite Digital/Via' Digital a las autoridades espafiolas, se

- expresa: "Segtin la investigacion de mercado Hevada a cabo por.ia -Comisian,

e fos confenidos que dé manera principal incitan a los especladores a optar por R

“solicitar los servicios de una television de pago en Esp:-:ﬁa soft las peliculas de

® No se pueds soslayar en esta instancia que la exclusividad de la transmision de partidos de primera

division con las firmas agui mencionadas, data de principios de los afos 90 y se extiende hasla 2014

;nediante canlratos sucesivos con la Asociacion del Futhbol Argenting {AFA) o .
Parz un analisis mas exhaustiva de este lema, vease CNDC, op it 'capitule 1.

. 3 En l1a Concentracion 378, ha seialado que dentro del segmenlo de praduccion de contenidas y seiales

- wiva y en difecto con parlicipacion de equipos argenlinos de primera division A"
¥ Informe de Helsinki sobre el deporte de 10 de diciernbre de 1999 .COM (1988) 644

N existe un mercado relevante de producto conformado por "las sefales deportivas que emiten fulbol en
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estrenc con mayor exito de ltaquilla (que suelen coincidi .I::on' fas peliculas

- producidas por 1os esludios de Holfywood o "grandes estudios” americanos) y

16.

fos acontecimientos de fatbol en los que participan 108 equipos espafioles, en

Rl

‘particutar, la Liga.

. de varios cases de conductas anticompetitivas .analizades en el pasado por

otros™ "', "Teledifusora_ c/TSC" "2, “De{:otev_é STRISA y TSC™™ y "Nogoya -

© posicion dominante por parte de los proveedores de sefales y contenidos, que -

esta Comision, entre |05'cuéles merecen sefalarse "CNDC o/TRISA, TSC vy

Televisora Color ¢/TSC y TRISA™Y. En el primero de dichos casos ia conducta
objetada fue la fijacion de precios minimos de reventa por parte de TRISA ¥
TSC para fos pértidos de futbol argentine que tos operadares de television pot
cable. cor;rﬁe_rcializaban hajo la. modalidad codificada. En los otras, las

- conductas denunciadas tuvieron que ver con negativas de venta y abusos de

‘supuestamente perjudicaban a operadores televisivos ihdependientes.y

beneficiaban a los operadeores de television por cable que estaban

- parcialmente integrados con el grupo Torneos y Competencias. “3i bién en

: _muchos de estos casos no se a'plicé sancion, en "CNDC ¢fTRISA, TSC y

", una -multa™, y ‘en ‘Decotevé c/TRISA y TSC" el caso concluyd con un .’

* " compromiso de las partes ‘que acordaron resolver' lar si{uacién de mutuo )

otros” el Secretario de Defensa de [a Competencia resaolvio la aplicacion de

acuerdo En este ultlmo caso, aqm‘usmo esta Comlsmn consw}ero que 1a

B 'p_c:tencialiclad de generar un per}mcw al interés economico general. '

'i?.

O ANT
.com pe
Reso

? Reso

~ Reso
Reso

ONIO GUERRA, FFRNANDEZ (7003} "FI fu[hul la lelevr510n y las normas de la
tericia” : ,

lucion SDC 28/2002 o L "
lucion SDC 23/2002. L :
lucién SOC 662003

lucion SCT 11442004,

’La aplicacién de esta mult'a fue reuomda por a Céamara do Apﬂacmnes en lo Penal Economlco (Sala-

B, 20/8/2002).

Los contenidos de los canates TyC Sports y TyC Max han sido ademas ohjeto -

Los problemas de'cdmpetencié gene_rado's por la integraicic’m venical existente ¢

conducta anhcompe_tmva habia, quedado acreditada. y que ‘tenia la: -
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" entre el grupe Tormeos ¥ Competencias y Multicanal podrian por fo.tanto

- exacerbarse si 4 dicha‘integracion vertical se agrega el sistema de television

- por cable operado poy Cablevision: El problema potencial mas grave tiene que

- var con la posibilidad de “cierre del mercado” (forecfosure) de contenidos

-_"1igados con el futbol “argentino para- los operadores televisivos que no

. beﬂenecpn ala nUeva eritidad fusionada, lo cual podria tener -entidad'para

.'-restrlnglr la competenc:a entre dlchos operadores ¥y ! grupo Multicanal-

Cablewsmn Este efecto también puede verse como un refuerzo de la posu:ion

% dominante que & grupo Torneos y Competencias parece tener_en el segmento

" de contenidos ligados: con el futbol argentino, que se incrementaria

considerablemente si el mismo 'grupo economico tiene él control de esos
contemdos y del smtema de television por cable .operada actualmente por

Cab!ewsnon

1.4: Efectos de extension de mercado .. .

A

18. Come ya hemos ‘mencicnado, ant'eriormente Muiticanal y Gablevisién proveen

actualmente su servicio de provision de televisién por cable y de internet en

141 locatidades en Ias cuales soro exnste una de dichas compaiiias operando

: En tales mercados geograﬁccs la operacion bajo anallsus no tiene un caracter

19

horizontal sino que representa una concentrauon de conglomerado det

o subtipo "operamon de extensmn de mercado"

Los. posibles efectos-'anticompetitivos dé una concentracion de conglomerade

~son en principio mucho menos rmportantes que. los que pueden tener las

',:_-I_concentraclones horlzontales y vemcales . La escata de esta concentracion,

. que crearia una compafia con mas del 50% del total de abonados a la

' television por cable de Ia Argemma hace sin embargo que valga la pena

. considerar algunos factores pambulares que nosmalmente se dejan de lado en

concenlraﬂones que so!o afectan unos pocos mercados iocales

'\ it

" Para un anailsu‘. tedrico mas delallado sobre esle punto, véase CNDIC, op i, capilulos 3 y ]
“Al respecto, véanse los lineamientos para el ‘]I'IEHI‘;IS de las opcramones de concentracién economica
mnlemdos en la Resolucidn SDC 1Gd1200|
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20. El principal efecto particula'r que esta operacién podria tener por su caracter de

‘extension de mercado es el aumento del poder de compra del grupo

* Multicanal-Cablevision respecto de los proveedores independientes de sefiales

y contenidos televisivos. En efecto, y en especial respecto de los proveedores

cuyas sefales tlenen un alcance basncamente limitado. a la Republica

Argentma el mayor poder de mercada del grupo que se’ consohda podria hacer

que el mtsmo tuwrera la capacidad de manipuiar los precios y otraq condlc:ones

' :de compra de dIChaa sefiales en perjuicio de sus oferentes. Esto parece ser

o2

. -cercanos (que serian Fox Sports ESPN y otros canaies de deportes) son.

.:mucho menos |mportante en el caso de los proveedores de sefales y

contenidos televisivos que operan a-escala |nternacmnai ya que el porcentaje

-que Tepresentan las compras de sus programas-por parte de Multicanal y'_

Cablevision es mucho mas reducido.

El ejeracm del’ poder de mercado del grupo Multicanal- Cablewsmn como

"comprador de senales ¥y contenldos televisivos podria tener un efécto

“anticompetitivo adicional en el caso de proveedores gue compiten con las

sefigles y contenidos del propic gfupa (por ejemplo, con.las sefiales de Artear,

_y con las del grupo Torneos y Competencias). En ese caso, ef ejercicia del
"poder de mercado podria sérvjr ‘también como un elemento para perjudicar a

_dichos proveedores'indepen'clien'tes en’ beneficio de las sefiales propias. Tal

efecto no parece ser tan |mpoﬂante para ei caso de las senales de Torneos y

'Competenmas puesto que su prmcmal producto {el ftbot argentino) ya esta en

si misma bastante’ dlferenmado y los proveedores de scontenidos mas

. empresas mtemamonales con d|fusu:m en numerosas paises. Si podria existir

B como un problema smpcdante para ef caso de las senales de Artear {en

. especial, del canal Todo Notmas), cuyos competidores mas cercanos (Cronica

TV, América 24, Canal 26,  C5N) son senales de distribucidn basicamente

fimitada a la Repiiblica Argentina, que podrian ver suslanciahhente reducidas

SUS p031b|ladades de subsnslenma bl fueran ellmmadas de Ias grillas de canales

" del grupo, Multncana! Cablewsmn
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22 En su presentac1on ante esta Commlon las partes norlfrcantes invocan 1a
existencia  de imporiantes gananaas de eficiencia, que . valuan -en
‘aproximadamente 330 millones anual_es. Eslas ganancias podrian trasladarse a
'Ios consumidores en alguna medida, en especial en los casos en los cuales
submshera la compsetencia entre el nuevo grupo y otros nperadores de los

L,-,J - . iservicios de telev|5|on por cable y de internet.

23.:De acuerdo con la inforrnac_ic)n-_S_Uminis'trzida por las partes, las ganancias de
Feficiencié“provendrian e'sen.cialméh'té dé ahorros pbr reorganizacion de los

centros de atencnén 1eief0n|ca ahorros por reduccion en gaslos de publltldad

\ “ahorros por mantemmento de redes Costos de espacno aéreo, aiquﬂer de
- u ) s pastes y fuentes de alimentacion en zonas de redes superpueslas, ahorro por'
' reutilizacion dé ta efectrénica de la red a desmontar, y ganancias producto del
-despliegue de una red de -cob'ert-ura: regional. Todas estas ganancias se

orlgman en los aspec;tos hon?ontales y de extensmn de mercado que presenta
Ia operacmn notlflcada no vrsuahzandoae ningun caso en el que Ias mismas

._provengan de aspectos de-integracion vertical. ' '

24 Un punlo muy |mp0rfante dentro dé las ganancias enunciadas es el gue tiene

‘que ver con las posnbres caracleristicas de monopolio natural que tiene el

'servicio de television por cable, basadas en economias de escala y de

| o dens;dad Dichas ganancias se originan en la utllizacion de una unica red, en

‘ LR - 1abcmado al serwcm En ia lista: mencnonada en el punto anterior, entran en esta
' categoria los -ahorros por mantenlmlento de redes, costos de espacio aeérso;
alqmler de postes y fuentes dé alimentacion en zonas de redes superpuestas,

Ty el ahorro por reutilizacion de la electronlca de la red a desmontar.

25.Sin embargo, los estudios empiricos disponibles acerca del impacto del
fenomeno del mondpojio natural respecto de los costos medios de provision

. del servicio de television por cable no son convincentes respecto de la

vez de redes superpuestas y t|enen el efecto de reducir los costos medios por_ :
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magnitud de las posibles ganancias de. eflCienCia.. En efecto, si bien hay
trabajos como el de Webb'®, qu'e"llegan a la conclusién de que los costos
medios por abenado del servicio de television-por cable en Estados Unidos son
- en general decrecientes. a escala’ (lo; cual abona la teoria det monopotio
natural), otros mas recientes como el de Law y Nclan sefalan que, en Canadé,
o existian ya a fines de la década de 1990 economias de escala significaii\ras'-
que volvieran ||"|ef|c1enta 1a coe)ustenma de varios operadores telewswcs en ia.

' '_mayona de las areas urbanas medlanas ¥ grandes

26 Tamb|en es SIinflcatwa la ewdenma -empirica  acerca del |mpacto ‘de la

"-'e><|sten0|a de.’ competencra sobre Io‘a precios del servicio de television por
cable. Al reSpecto vale la pena menuonar un trabajo de Hazlett que llega ala
conclusion de que los premos de !:1 teiewsmn por cable en Estados Unidos son.
'.en general mas bajos en aquellas areas urbanas donde existe superposmlon
'de redes (o sea, competencia directa entre dos 0 méas operadores) Dicha
'caracteriética parece'extendersé a los casos .'en los cuales exisle una alta
' probabilidad de ingreso de 'un_nuevo .operador de television pb.r cable {por
ejemplo, aguellos en los que' existe otro operador en la misma area urbana,
aungue no haya superposicion de redes), segin surgle de un articulo mas
‘reciente cuyos autores son Sévégé y Wirth?', '

Il. Consideraciones finales

L

27. la operacnon ba;o anahms que |mp||ca 1a mtegrar:,lon entre Mulncanal Y
Cab1evlsmn presenta tanto aspectos horlzomales como verticales -y de
'conglomerado Enel pnmero de ta!es aspectos log problemas de: competencia

wparecen en aqueﬂas areas urbanas en Ias cuares operan tanto Cablevls.lon

e

' \Nebb G: The Econaimics of Cable Television: | exington, Lexington Books. 1€]B3

? Law, S. v J. Nolah: "Measufing the tmpact of Reguiation: A Sludy of Canadian Basic Cable Television” -
Rewew of Industrial Organization, vol 21, pp 231-249, 2002, o

™ Lyazletl, §: "Cable Television Rate Deregulation’; international Journal of the Economics of Business.
vol 3, pp 146-183, 1996 o
“ Savage, S. y M. Wirth: "Price, F'mgrammmg and Polentiat Competition in US Cable Television Marlets™;
Journal of Reguiatory Economics, vol 27, pp 25- 46, 2005. Csla referencia, al igual que ias anteriores
mencionadas en esta seccidn, aparace Colnentﬂd"! 2n CHDE, op m’ capitulo 2. .
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T doma Multlcana! (21 localidades en total), y en especial en aquellas zonas en

Ias cuales emste superpos:anon de redes

_Todas estas localidades en donde Multicanal y Cablevisidn estén-aﬁ_tummente -

superponiendo sus actividades son ciudades de mas de 100.000 habitantes,

" gon un alto grado de penetracién'del senvicio de television por cable. €s por

eso que no parece a pnmera vista razonable resignar el efecto benéfico que la

competencla tiene en esas areas a los efectos de aprovechar economaas de

B escala que a primera vista, no parecen tan s.lgmf:catNas Este razonam:emo

s refuerza con la observacion de que si bien -en todas estas ciudades existe

: _superposmlon de redes, la misma no alcanza a la totalidad de los abonados.

Para aguellos que no estan en un area de redes wperpuestas por lo tanto el '

. argumento de las economias de escala no se aplica plenamente, pero si opera
-ei argumente de que la existencia de dos o mas operadores de television por
_came en la misma area urbana representa una importante - fuente de -

'competencm potencial. Por todo esto, seria recomendable que la nueva

f ;_entrdad gue se consolida. desmembre en cada una de estas 21 localidades,

una ¢e las dos companlas que controla aciualmente y enajene 10s activos de

'_1a misma a alguna empresa dife_rente En.principio, no parecen existir motivos

qgue hagan preferible que el desmembramlento aconsejado se haga a favor de

una sola empresa o de varias.

ath

30

[icho efecto negative podria ser. ate'nuaclo si la autoridad compétente en

'_materla de radicdifusion (COMFER) extend1era las licencias tanto en estas
_;localndades como en aquelias otras. donde no exrsta solapamlento y que las
i jempresas estén operando como (nicos proveedores_ de modo de promover la

‘competencia.

Para el caso de las localidades donde actualmente solo esta operando

Multicanal o Cablevision (perc .no ambos), se aconseja que el organismo

‘Tecamendacion. es congruenle con otras que esla Comision ha efectuado en situaciones

® Esia
o similares. tales como el caso Fresenius/RTG (Res bDC 8312000) y el caso TeledlgnauEs‘.meraI_da--VenadD
Tuerlo T\.-’ (Res SDC 32/2003). ’ H i .
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competente en (‘umpilmlento de sus funcnones garantice Ia tlbre entrada a

_NUevos competldores

31

En lo que se refiere a }os acttvos ¥ empresas vinculadas que se dedlcan ala

_Qomemiahzamon de sefales y cqntemdos_ televisivos, " deberia dlstlngmrse'

. éntre los vinculados . con: el grupo- Torneos y Competencias (gue son :

. Eésicamente las empresas TRISA-y’ TSC y las seftales TyC Spbrté; y TyC Méx)-.

. gomercializados por Artear) En el 5egundo de tales grupos, la concentramon-.

y el resto de las seﬁales' ¥ - contenidos {que son bé’sicamente tos

no pareceria producw ningun prob1ema importante  de competencia,

: bas&camente porque las .principales sefales de” Artear (Canal 13, Todo

_-Notlcnas, Volver, etc) enfrentan competencia sufncnente por par‘re de ofros

' ganales de television abierta y otras sefales de notlclas,.pehcu_{as, etc.

32.

En el caso de las sefiales y contenidos vinculados con el grupo Torneos y

Competenmas en camblo la opmacnon lrene la potenaahdad de generar un-

refuerzo de la posicidn domlnante de ‘dicho grupo en lo que se refiere a los:

: contemdos relacionados con el campeonato argentlno de fulbol Que pedria

' restnng:r ta _competenma con los operadores dé television por cable que -

_compiten.con' Multicanal y Cablevision. Debide que, tal como lo sefialan’las

.. -partes notificantes la integracién vertical que se produce na generaria-

_ ganancias de eficiencia- de ningin tipo que puedan trastadarse a los

» consumidores, este problema ameriiaria recomendar que 'a nueva entidad

-'consoliclada se desprenda de los activos y Iparlicipaciones societarias directas

o e indirectas que posee. actualmente en las empresas -del grupo Torneos ¥

33.

Competencras {es decir, TRISA, TSC y las senales TyC Sports y TyC Max).

__Debe_ tenerse presente que como lo ha senalado ta ex SECRETARIA DE LA

' COMPETENCIA, LA DESREGULACION VY LA DEFENSA = DEL
: CONSUMIDOR” “I2 finalidad de la'Ley 25.156 no estriba en fa reduccion de fa

: potenmalldad competitiva por deswwemon ‘8Ino- en el manlenumento del valor
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"' de fa competencia econdmica con base en la. creacion o el fortalecimiento de -

actores que puedan defender sus reglas principales. Asi, no es la desinversion

!a finalidad dltima dét instituto, sino sdlo el medio que permmna la aparscmn '

- fortalecimiento o conser\racnon de oiros actores economicos que defiendan Ia

i -_'competencaa ¥. en consecuencia, e mt_eres_econom!co general, bien juridico

' gue resulta el verdadero ﬁn_de la !ey'.”

34.

En lo que se refiere a los aspectos de la operacién que implican un incremento

- del poder de mercado de Multicanal y Cablevision como compradores .de

7 contenidos telewswos por- ultlmo no seria aconsejable imponer ningun

conduc:onamqento estructurai admonal a los ya recomendados. No cbstante .

elio resultaria util que nueva entldad que se consohda garanuce el acceso

i abierto en iqualdad 'de condiciones y sin discriminacion; por parte de las

", sefiales televisivas independientes, .2 la programac:on de Multicanal y

Cablevision. Del mismo modo, resuliaria recomendable que se garantice el

-acceso abierto, en .igu_éldad de condiciones y sin discriminacién, por parte de.

" “los operadores de televisian por cable independientes, a las sefales televisivas -

' .'contm[adas por Multicanal y Cablevisién.

Al Cmiclusion

3J

36

De acuerdo .a lo expuesto precedentemente esta COMISION NACIONAL DE-
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacmn notificada, con
.incidencia en-los mercados de servicios de television por cable y-de internet de
165 1ocal|dades de la Republlca Argentina, y en dlversos mercados nacionales -
de provision de senafes ¥ contemdos lelewswos podna ser aprobada no -

obstante tos argumentos arriba vertidos.

Por el10 esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
_aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorlzar la

' :-operacnon notificada, de .-:-cuerdo a lo pravisto en e articulo 13 inciso a) de la .
' Ley N° 25 156, teniendo en cuenta las siguientes obsérvaciones con e! objeto

-7, de garantizar a futuro el.mejoramiento de-las condiciones de competencia en . -
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:
- Q - los mercadoes de servicios de television por cable, de internet 'y de provision de

" sefales y contenidos televisivos:

1)' Seria convehiente recomendar a los organismos compsetentes en

L - 7 materia de radiodifusion {COMFER) gue arbitren los medios necesarios
- a fin de garantizar la competencia tanto.en aquellas locélidades en que

" las partes notificantes son t'mii:ds proveedores como en aquelias otras

L : ¢ . en las cuales se solapan sUS redes otorgando nuevas ||cenc.1a‘= a

tercero S

2} Seria aconsejable que los organismos competentes en materia de

radiodifusién - consideren  la: conveniencia de garantizar  la

het " democratizacion de los contratos vigentes entre empresas proveedoras
:i‘* . li7 . de sefales en el fitbol argentino, en lo que respecta su vigencia y.

alcance.

3) Seria conveniente' que la nueva entidad resultante de la operacion, se
Co "\ ;_' . 'comprc}meta a garantizar el accéso abierto, en igualdad de condiciones:
' ) ' ¥y sin discriminacién', ‘por  parte de - las . sefiales televisivas
independientes, a la programacién de Muiticanal y Cablevision, y el
(- ' - acceso abierto, en igualdad de condiciones y sin discriminacion, por

parte de los operador'es. de television por cable ihdepehdientes a I'as-_ -

~sefiales. televisivas controladas directa o mdnrectamente por el mismo

grupe economlco que Mulhcanai y Cablevision.

~-;\'.,-_ ' S 4) Las recomendacmnes detalladas deberlan ser llevadas a cabo por las
C/‘/ s 5":' ~ partes notificantes de’ buena fe ¥ en consonancia con la finalidad -
o prevista en la Ley 25,156, '

i . Se d6|a constancia que F'I presente Dictamen ha sido efectuado valorando como i

. " wstento Tactico 1a descripeion y documentacion presentadas por las partes en su
' caracte_r de declaracion jurada en Ic)s términos indicados par el punto B.ay de! Anexo | ' _
de la Resolucién SDCyC N° 4072001 (B.O. 22/02/01)- realizadas en los escrites . o
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s nber e

obrantes :_én el Expediente, por lo que si los hechos retatados ¥ datos aportados fueran
ios conceplos aqui vertidos y autorizaria

falsos o iicompietos, ella tornaria inaplicables
de! Anexo 1 del Decreto Ne 89/2001,

a aplicar lo dispuesto por el articulo 15 in fine
reglamentaric de 1a Ley NP 25.156.
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