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SENOR SECRETARIO
Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de concentracion
econdémica que tramita bajo el Expediente N° SO1: 0000555/2010 del Registro del ex
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado “MARFRIG ALIMENTOS

S.A., MARCEL BRANAA'Y OTRO S/ Notificacién Art. 8 Ley 25.256 (Conc. N° 800)".
I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

l.1. La operacién

La operacion de concentracion econémica que se notifica consiste en la adquisicion por parte de
MARFRIG ALIMENTOS S.A. (en adelante “MARFRIG"), a través de COLUMBUS
NETHERLANDS B.V., del 100% de las acciones de GIDENY S.A. (en adelante “GIDENY?),
siendo GIDENY titular del 100% del paquete accionario de FORT ROYAL INTERNATIONAL INC.
(en adelante "FORT ROYAL"), quien a su vez es titular del 100% de las acciones de la sociedad
CLIMERT INVESTMENT S.A. (en adelante “CLIMERT”"). Asimismo, GIDENY es ftitular
directamente del 90% e indirectamente del 10% restante, a través de CLIMERT, del paquete
accionario de ZENDALEATHER S.A. (en adelante “ZENDALEATHER?”). Dichas sociedades con
anterioridad a la presente operacion se encontraban bajo el control de los Sres. Marcel BRANAA

FORMENTO y Walter Juan BRANAA FACCIO.

. Cabe mencionar que la empresa COLUMBUS NETHERLANDS B.V., de acuerdo a I¢¥informado

dzes una entidad 100% perteneciente a MARFRIrG_.
)
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3. Las partes han acompanado el Contrato de Compraventa de Acciones celebrado con fecha 20 de
enero de 2010 entre Marcel Branaa y Walter Branaa (como vendedores) y COLUMBUS
NETHERLANDS B.V. (como comprador) en relacién al 100% de las acciones de GIDENY S.A.
En el cual manifiestan que la presente operacion se lleva a cabo en dos etapas, una primera
etapa que comprende la tradicién del 51% de las acciones y cuya fecha de cierre es la fecha de
suscripcion de dicho contrato y una segunda etapa que comprende la tradicion del restante 49%
de las acciones restantes. Conforme lo indicado por las partes la tradicion del 49%, sera
pagadero en 6 cuotas semestrales y la transferencia de dichas acciones remanentes sera con el
contra pago de cada una de las cuotas.

1.2. La actividad de las partes

1.2.1. El comprador

4. MARFRIG: es una sociedad constituida en la Republica Federativa del Brasil cuyo objeto es la
explotacion de actividades frigorificas, dedicandose a la faena de bovinos, equinos, porcinos,
caprinos, ovinos, aves, bufalos y la industrializacion y comercializacion de productos y
subproductos de origen animal, comestibles o no en establecimientos propios o de terceros. La
distribucion y comercializacion de productos alimentarios en general. La participacion como socio
o accionista en cualquier empresa de caracter civil o comercial. Controla a las siguientes
sociedades:

5. QUICKFOOD S.A. (en adelante “QUICKFOOD"): Es una sociedad anénima constituida conforme
a las leyes de Argentina, inscripta en la Inspeccion General de Justicia. La misma es un frigorifico
y su actividad principal es el faenamiento, la elaboracién y la comercializacion de una numerosa
gama de productos carnicos de origen vacuno y porcino. Ha desarrollado diversos productos
elaborados bajo marcas comerciales, constituyéndose como una empresa de envasgdo de

_I;"Qoarnes con marcas reconocidas como “Paty” (hamburguesas, “Patyviena”; salchichas tipg/Viena)

J d.y “La Morocha” (cortes vacunos envasados al vacio).
'- \ o .IF-2016-02215496-APN-SECC#MP,
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6. BLUE HORIZON TRADING CO. LLC. Es una sociedad holding constituida en Delaware, Estados
Unidos, cuyo objeto y actividad es ser accionista de QUICKFOOD S.A.

7. ARGENTINE BREEDERS & PACKERS S.A. (en adelante "AB&P"): Es una sociedad que tiene
como objeto la produccién y provision de carne para comercios minoristas, supermercadistas,
restaurantes, distribuidores y procesadores tanto en nivel internacional como nacional.

8. ESTANCIAS DEL SUR S.A. (en adelante “EDS”): Es una sociedad cuyo objeto es la
comercializacion de carne bovina, y es propietaria de la planta frigorifica ubicada en Camino

Pajas Blancas Km. 22, Unquillo, Provincia.

©

BEST BEEF S.A.: (en adelante “BB"): Es una sociedad andénima inscripta en la Inspeccion
General de Justicia cuya actividad principal es faenar ganado bovino, y es propietaria de la planta
frigorifica ubicada en Vivorata, Partido de Mar Chiquita, Provincia de Buenos Aires.

10. MIRAB S.A. (en adelante “MIRAB”): Es una sociedad cuyo objeto es la elaboracion y
comercializacion de Snaks de carne cocida secada en hornos, y es propietaria de la planta
industrial ubicada en el Parque Industrial de Pilar, Partido de Pilar, Provincia de Buenos Aires.

11. COLUMBUS NETHERLANDS B.V.: es una sociedad de inversion.

1.2.2. Los Vendedores

12. Marcel BRANAA FORMENTO: Persona fisica, nacida en la Republica Oriental del Uruguay,
titular de la cédula de identidad N° 1.169.924-2

13. Walter Juan BRANAA FACCIO: Persona fisica, nacida en la Republica Oriental del Uruguay,
titular de la cédula de identidad N° 502.749-1

1.2.3. La empresa adquirida

14. GIDENY S.A.: Es una sociedad “holding”. Se encuentra inscripta en el Registro Nacional de
Comercio. Es titular del 90% del paquete accionario de ZENDALEATHER S.A. (Argentina) y la

;)Q sociedad CLIMERT INVESTMENT S.A. es titular del restante 10%.

<1‘15 GIDENY asimismo es fitular del 100% del paquete accionario de FORT ROYAL

IF-2016-02215496- APN SECCAMP
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INTERNATIONAL INC.

16. Por otra parte, GIDENY controla ZENDALEATHER S.A. (Uruguay) y ZENDALEATHER
PROPIETARY LIMITED (SUDAFRICA) las cuales han tenido en los ultimos afios exportaciones
al pais de algunas magquinarias, productos quimicos y repuestos (conforme fs. 599/vta.).

17. ZENDALEATHER S.A. (antes denominada CUESSET S.A.): es una sociedad anénima inscripta
en la Inspeccién General de Justicia, su actividad es dedicarse a la industria de textiles,
confecciones y curtiembres. Conforme su objeto social su actividad es la industrializacién y
comercializacion de cueros de alta calidad para la industria automotriz, de aviacion y mobiliaria.

18. FORT ROYAL INTERNATIONAL INC: es una sociedad constituida en Panama y titular del 100%
de las acciones de la sociedad uruguaya CLIMERT, siendo ésta ultima a su vez titular del 10%
de las acciones de ZENDALEATHER S.A. (Argentina). No realiza exportaciones al pais.

19. CLIMERT INVESTMENT S.A.: No realiza exportaciones al pais. Su actividad es dedicarse a la

industria de textiles, confecciones y curtiembres.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

20. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de concentracion
conforme a lo previsto en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia.

21. La operacion notificada constituye una concentracion econoémica en los términos del articulo 6°,
inciso c) de la Ley 25.156.

22. La obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las empresas
afectadas supera el umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no se encuentra

alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

/\@ lll. PROCEDIMIENTO
-. / J23. Con fecha 30 de diciembre de 2009, el apoderado de MARFRIG y de los Sres. M?fcel BRAN
N | F-2016-02215496-APN-SEC
o
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Walter BRANAA realizaron una presentacion a fin de notificar la operacion’ de concentracién
econémica mediante la cual MARFRIG adquiere el 51% de GIDENY (situacién que con
posterioridad se modificé). A tal fin acompafiaron el respectivo Formulario F1 de notificacion.

24. Con fecha 30 de abril de 2010 las partes efectuaron una presentacién en respuesta a un
requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional, informado en dicha oportunidad que en una
primera etapa se transfirié el 51% de las acciones en cuestion pero que finaimente se transferiria
el 100% de dichas acciones. Asimismo, en dicha oportunidad las partes manifestaron que a la
brevedad acompafriarian el total de la informacién requerida.

25. Con fecha 29 de septiembre de 2010 las partes efectuaron una presentacion.

26. En la misma fecha esta Comision Nacional consideré que el Formulario F1 presentado se hallaba
incompleto, por lo que se efectuaron las correspondientes observaciones, haciéndose saber a las
partes que hasta tanto no dieran cumplimiento en forma completa a ello, quedaria suspendido el
plazo previsto en el articulo 13 de la Ley 25.156. Ello fue notificado el dia 30 de septiembre de
2010.

27. El dia 15 de septiembre de 2016 se solicité al SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (en adelante “SENASA”), la intervencion que le corresponde en relacion al
Articulo 16 de la Ley N° 25.156, lo que fue notificado el dia 16 del mismo mes y afo. Habiendo
transcurrido el plazo referido en el Articulo 16 del Decreto N° 89/2001, sin haber obtenido
respuesta, se entiende que dicho Organismo no objeta la operacion notificada.

28. Con fecha 21 de septiembre de 2016, las partes notificantes cumplimentaron lo requerido por
esta Comision Nacional, teniéndose en este acto por aprobado el Formulario F1 y reanudando el
plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del dia habil posterior al ﬁ’lll‘:ilmo

.| enunciado, cuyo vencimiento opera el dia 23 de noviembre de 2016.//" 7
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE LA
COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza econémica de la operacién notificada

29. Como fuera expuesto ut supra, mediante la presente operacién MARFRIG adquiere el 51% de
las acciones de GIDENY, sociedad ‘“holding”, titular del 90% del paquete accionario de
ZENDALEATHER.

30. A la fecha de la operacion, MARFRIG controlaba en el pais, AB&P y QUICKFOOD, y AB&P a su
vez controlaba directamente BB, MIRAB' y EDS?.

31. AB&P, era una empresa controlada por MARFRIG, dedicada a la actividad principal del
faenamiento de ganado vacuno y la comercializacion de cortes de carne, subproductos,
menudencias y la elaboracion de hamburguesas, para su comercializaciéon en negocios
minoristas, supermercadistas, restaurantes, distribuidores y procesadores tanto a nivel
internacional como nacional, con una planta frigorifica de ciclo completo3 clase A4, con
capacidad para faenar de 700 cabezas por dia, en la localidad de Hughes de la Provincia de
Santa Fe. AB&P, controlaba directamente a BB, EDS y adquiria el control directo y total de
MIRAB.

32.BB era una sociedad dedicada al faenamiento y comercializacién de carne bovina, con una
planta, también de ciclo completo clase A con capacidad para faenar 500 cabezas por dia.
ubicada en Vivorata, Partido de Mar Chiquita, Provincia de Buenos Aires.

33. EDS se dedicaba a la actividad frigorifica en una planta de ciclo completo ubicada en Unquillo,

Provincia de Cordoba, y la comercializacion de carne bovina, que en el mes de febrero de 2014,

' En la presentacién del F1 con fecha, 01/09/2008, del expediente en tramite S01:0367244/2008 caratulado:
‘ARGENTINE BREEDERS & PACKERS S.A. Y MIRAB S.A. S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 ( Conc. N°
720)", con RSC 158 del 28/06/2016 y Dictamen 1261 26/05/2016.

Enla presentacion del F1 con fecha 07/07/2009 del expediente N°® S01: 0238879/2009 caratulado: "ARGENTINE
BREEDERS & PACKERS S.A., ESTANCIAS DEL SUR Y OTROS S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 (Conc.
N° 764)" con Res. SC N° 158 del 28/06/2016 y Dictamen 1261 del 26/05/2016.

® Las plantas de ciclo completo realizan tanto las actividades de matanza como las de despostado e incluso offos
_procesos industriales (como el termoprocesado).

<r * La clasificacién de frigorifico A se refiere a gue cumple con las méxir‘nasI ﬁﬁfﬁiﬁf’éﬁiﬁi@%‘% AP g
v '
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cesa sus actividades, desafectando a la totalidad del personal en el mes de agosto de dicho afio.
En la actualidad solo se realizan en dicha planta tareas basicas de mantenimiento. Sin embargo,
la planta de EDS se conserva en condiciones para producir, sin mediar una inversion
significativa.

34. MIRAB era una empresa dedicada a la elaboracion y comercializacion de “snaks’ de carne
cocida secada en hornos, conocidos como ‘jerky beef’, con demanda solo en el exterior,
principalmente Estados Unidos, Japén e Inglaterra.

35. MIRAB sufrié un incendio el 16 de marzo de 2013°, desmantelandose después. En la actualidad,
las partes informan que solo volveria a tener actividad si mediara una inversion significativa®.

36. Adicionalmente, QUICKFOOD era un frigorifico de ciclo completo de clase A, cuyas actividades
principales eran el faenamiento de ganado, elaboracién y comercializacion de una numerosa
gama de productos carnicos de origen vacuno y porcino, entre los que se encontraban las
hamburguesas, salchichas y fiambres, habiendo desarrollado diversos productos elaborados bajo
marcas comerciales.

37. El 1° de Mayo de 2011 el negocio frigorifico y de chacinados del grupo MARFRIG en Argentina,
conformado por las sociedades AB&P, MIRAB, BB y EDS fue absorbido por QUICKFOOD y
luego retenido soélo el de frigorificos en MARFRIG ARGENTINA'. El negocio de chacinados se

permuta por activos en Brasil, de BRASIL FOODS - BRF®.

excelencia es la exportacion, sélo los cortes remanentes los vuelcan al mercado interno.
° Ver presentacién del 10/04/2014 del expediente en tramite S01:0367244/2008 caratulado: “ARGENTINE
BREEDERS & PACKERS S.A. Y MIRAB S.A. S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 ( Conc. N° 720), con RSC
158 del 28/06/2016 y Dictamen 1261 26/05/2016.
5Ver presentacion del 27/04/2016 del expediente en tramite S01:0367244/2008 caratulado: “ARGENTINE BREEDERS
& PACKERS S.A. Y MIRAB S.A. S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 ( Conc. N° 720), con RSC 158 del
28/06/2016 y Dictamen 1261 26/05/2016.
"Presentacién del 27/04/2016 del expediente en tramite S01:0367244/2008 caratulado: “ARGENTINE BREEDERS &
\ PACKERS S.A. Y MIRAB S.A. S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 ( Conc. N° 720), con RSC 158 del
| 28/06/2016 y Dictamen 1261 26/05/2016, se informa que con fecha 10 de Marzo de 2011, se prepara la
: restructuracién intrasocietaria de las empresas de MARFRIG en Argentina, en la que MIRAB suscribe un acuerdo
previo de fusion, junto con QUICKFOOD. (sociedad absorbente), ARGENTINE BREEDERS & PACKERS S.A. y BEST
A BEEF S.A. La fecha efectiva de fusién fue el 1 de mayo de 2011.
1 8 Resolucion SC 281/2014. Dictamen N°1089, expediente S501:0213224/2012 (C1002) se informa que,
adicionalmente, se suscribe un Acuerdo de Permuta de Activos en la ciudad de San Pablo, con fecha 20 de Marzo de

e 2012, entre BRF — Brasil Foods S.A. (BRF) y MARFRIG, por el cual MARFRIG cede en Argentina A BRF. todos
(t Rk IF-2016-0221 96—AP[-\I—SECC#
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Por su parte, el objeto de la presente operacion, ZENDALEATHER, es una empresa con
actividad en el ambito de la industria de curtiembres y confecciones de cuero. La oferta de
ZENDALEATHER, segun lo informado por las partes, se ofrece fundamentalmente al mercado
exterior, existiendo una oferta de menor tamario que se comercializa en la provincia de Buenos
Aires.

En virtud de lo expuesto precedentemente, esta Comisién ha identificado relaciones de
naturaleza vertical entre la actividad frigorifica del grupo adquirente, AB&P, QUICKFOOD, BB y
EDS, MARFRIG ARGENTINA, proveedoras del subproducto cuero y ZENDALEATHER que
demanda cueros como insumos

Cabe aclarar que con anterioridad a la notificacion bajo analisis QUICKFOOD proveyo cueros por
montos insignificantes a ZENDALEATHER (representaban mucho menos del uno por mil de sus
compras). ldéntica situacion se produjo con las compras de la empresa objeto a ESTANCIAS
DEL SUR (empresa adquirida por AB&P en 2009 previamente a la operacion bajo analisis segtn
ya se indicara). En funcién de lo expuesto y atendiendo al principio de realidad econdémica se
considera que no habia relacion proveedor cliente entre las empresas del grupo comprador y

ZENDALEATHER que amerite otras consideraciones en el presente dictamen.

IV.2. Caracteristicas de la Produccion de Cueros

41.

42.

43.

¢

A continuacién, se realizara una breve descripcion de la actividad de produccion de cueros en
una curtiembre de las caracteristicas de ZENDALEATHER.

Las curtiembres son las encargadas del primer proceso industrial de la cadena del cuero,
transformando a través de tratamientos quimicos y mecanicos el cuero bovino, subproducto
derivado de la actividad frigorifica, para su posterior uso en la industria de la indumentaria, el
calzado y los muebles.

La produccion del cuero comienza con la entrada del cuero crudo, correspondiente al cuero

141 |
activos relacionados con la actividad de elaboracién de productos carnicos (excluyendo/frigorificos), quedande en |

IF-2016-02215496-APN-SEC #I\/%F’
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natural que cubre la carne del ganado bovino, subproducto de la industria frigorifica.

. Inicialmente es pesado y acondicionado para su conservacién. Se lava en piletas con agua y

hielo. Se recorta y trincha, para extraer la grasa y restos de carne adheridos al cuero.
Posteriormente se realiza la extraccion quimica del pelo, en un fulén®, con agua, cal y sulfhidrato
de sodio.

A partir de este momento, se opta entre dos procesos productivos: la obtencién del cuero
convencional o el cuero integral. El primero corresponde a la obtencién de un cuero de receta
tradicional donde antes del curtido, la piel se divide en dos materiales “cuero flor tripa” y
“descarne”) para continuar luego el proceso de curtido por separado en ambos materiales
obtenidos. El segundo caso implica curtir la piel sin dividir para luego ser escurrida y dividida mas
adelante, y obtener también dos materiales “cuero flor integral” y “drops”. La decisién entre optar
por un cuero convencional o un cuero integral, depende de las demandas técnicas de los clientes
principales para lograr los diferentes articulos requeridos.

El descarne es la cara interna de la pieza dividida solamente curtido sin ningtin tipo de recurtido 6
acondicionado. Antes de empacar presenta un 60% de humedad y coloracion celeste; el espesor
varia segun el tipo de cuero crudo del cual proviene.

El descarne es muy apreciado en los mercados internacionales, y se utiliza en la manufactura de
pelotas de futbol, guantes, bolsas, zapatos, entre otros objetos.

Los cueros se colocan en fulones que, de acuerdo al producto quimico que se utilice, se obtendra
principalmente un cuero para tapiceria de muebles, o bien de automoéviles, para zapatos,
camperas, bolsos u otras prendas de vestir. Esta etapa consiste en convertir la materia orgénica

putrescible en un producto imputrecible y estable.

. Este resultado se obtiene dentro de los fulones de curtido. El cuero asi tratado por medio de un

bafio quimico de compuestos y soluciones a base de agentes y sales acidas (proceso de

[

manos de una nueva subsidiaria MARFRIG ARGENTINA los activos relacionados con la a 'ﬁidad frigorifica '
|F-2016-02215496-APN-SE MJD
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Piquelado) y la posterior adicion de sales curtientes tanto sea cromo 6 vegetales (proceso de
curticion), se convierte en cuero “wet blue”. Si el curtido se hace con cromo, se obtendra un
cuero azul-celeste, en cambio si se hace con curtientes vegetales, el resultado sera un cuero
color amarillento. A continuacién el cuero “wet blue” es escurrido y clasificado.

En el caso del cuero integral, sigue la etapa de dividido. Al igual que en el dividido en tripa, en
esta etapa se divide en dos materiales al cuero: es decir cuero flor (integral) y “drops”. Estos
ultimos son el equivalente a los descarnes antes mencionados.

A partir del “wet blue”, los pasos para obtener el cuero semiterminado son: rebajado, y recurtido y
acondicionado —engrase y tefido-. Posteriormente, el cuero se seca, y puede ablandarse; de
esta forma se obtiene el “cuero semiterminado” o “crust’; puede comercializarse en ese estado.
Puede no estar tefido, sino “perlado”, color natural.

El cuero semiterminado es el cuero entero resultante de la lamina exterior luego de dividir (lado
pelo). Es recurtido y acondicionado. Al empacar el material esta seco (10% humedad) y presenta
el color adecuado segun el pedido del cliente. El espesor determina su calidad y varia de 1.0 mm
a 1.5 mm.

Para su comercializacion, debera cumplir con una serie de especificaciones pre establecidas por
el cliente en cuanto a propiedades fisicas y quimicas. Se utiliza en la industria del calzado,

vestido, automotor, entre otros.

IV_3. Definicion de Mercados Relevantes

IV.3.1. Produccién de carne bovina®®

55.

En primer lugar, de acuerdo con la sustituciéon por el lado de la demanda, y debido a la diferencia
de los productos que pueden elaborarse a partir de cada tipo de ganado, el ganado vacuno no

puede ser sustituido por otro tipo de ganado.

¢ Tambor giratorio en cuyo interior se mezclan sustancias o impregnan materiales permeables.
& Expediente N° S01:0507871/2007 del Registro del Ministerio de Economia y Produccién, caratulado "ARGE TINE
.BREEDERS & PACKERS S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 682)", con Resolucidn SCI

IF-2016-02215496-APN-SE C#MP
(/ .
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56. A su vez, las diferentes formas de produccion del mismo (engorde a corral, o cria tradicional
principalmente) arrojan el mismo producto. Por lo tanto, mas alla de los distintos requerimientos
técnicos para cada una de estas formas de elaboracion, es posible verificar significativos
traspasos de demanda desde el ganado de cria hacia el de “feedlot” o engorde a corral'".

57. En segundo lugar, con respecto a los distintos cortes de carne, desde el punto de vista de la
demanda puede encontrarse en algunos casos que su consumo esta asociado a diferentes
poderes adquisitivos. Sin embargo, la frecuencia de compra es similar y los momentos de
consumo son también los mismos, estando asociada la carne tanto a almuerzos como cenas.

58. En cuanto a los precios, las diferencias entre los distintos cortes de carne son significativas. No
obstante, en el mercado existen gran cantidad de cortes cuyos precios corresponden a diferentes
niveles, de modo tal que no puede considerarse que el mercado esta segmentado dado que, a
pesar de que los primeros cortes no compiten directamente con los cortes méas baratos, cada
corte compite con los mas proximos.

59. Con los argumentos expuestos esta Comision Nacional ha concluido con los antecedentes
citados que el ganado vacuno faenado conforma un mercado relevante en si mismo.

IV.3.2. Elaboracion de los Subproductos - Cuero

60. Los subproductos de la faena de la carne bovina son el cuero, sangre, huesos, cabeza, sebo,
bilis y tripas. Dentro del mencionado grupo, cada uno pasa a formar parte de un mercado distinto,
que en general no tienen relacién con el mercado de la carne.

61. Sin embargo, esta Comision Nacional entiende que no es necesario indagar en cada mercado de
destino en particular, ya que la cantidad de subproductos realizada por las empresas

involucradas es proporcional a la cantidad de cabezas que faenan y, por lo tanto, a la

~ N°9y Dictamen 917 del 05/12/2012. A
" En tal sentido, ver el Dictamen emitido en el marco del Expediente S01:0288092/2005 caratulado “INMOBILIARIA

.'\.Ill \
& CERVERA S.A., CRESUD SACIFIA E INVERSIONES GANADERAS S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY

25.156 (C.528)", con Resolucién SCT N°5 del 22/12/2005 y Dictamen 518 del 08/09/2005. /

[ | I

IF—2816—02215496—APN—SE ' #ﬁl}/IP
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participacion en el mercado de carne vacuna12.

62. Conforme a lo indicado, para el anélisis de los efectos verticales de la operacion notificada, se
tomara como indicador de participaciones de mercado en la produccién del insumo cuero (aguas
arriba), el faenamiento de cabezas de ganado, dada la proporcién fija de uno a uno existente
entre ambas variables.

IV.3.3. Cueros Manufacturados

63. Desde el punto de vista de la demanda se observa que los cueros apuntan a satisfacer
necesidades en diversos mercados, a saber: calzado, indumentaria, muebles, automotores, entre
otros. Sin embargo, la demanda siempre trata del mismo producto acabado de diferentes formas,
que, en funcion de los gustos y la moda, es posible sustituir uno por otro.

64. Por lo tanto, es dable considerar como mercado relevante la totalidad de la oferta de cueros
manufacturados a cargo de las curtiembres.

65. El siguiente cuadro presenta la produccion de cuero bovino curtido en toneladas durante el
periodo 2008 al 2012.

Cuadro N° 1

Produccion Nacional de Cueros en Tn: 2008 - 2012"

Produccién
Afo Nacional en Tn (*)
2008 378.116
2009 420.516
2010 306.944
2011 276.742
2012 297.216

Fuente: INDEC, sobre la base de informacion de
la Camara de la Industria Curtiembre de
Argentina

(*) El volumen producido incluye cueros tefiidos,
salados, “wet blue” y descarmes.

A 2 Ver al respecto Res. del SCI N°39 del 09/056/2007, Dictamen 600, emitido en el marco del Expediente N°
| s01:0026810/2007 caratulado “HUANCAYO S.A.F. (CONSIGNACIONES RURALES S.A)) Y SWIFT ARMOUR S.A.
\ ARGENTINA S/NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 618)".
/

** INDEC, http://www.indec.qov.ar/niveld default asp?id tema 1=3&id tema 2=6&id tema{.- 3=18 Ultima visita el
) DB/RIZGHS, IF-2016-02215496-APN-S CHMP
e
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66. El Informe Sectorial del Sector del Cuero y la Peleteria, de la Subsecretaria de Comercio
Internacional™, da cuenta de que la oferta de 2010 se componia de aproximadamente 200
establecimientos fabriles, con capacidad para procesar anualmente mas de 16 millones de
Cueros vacunos.

67. Estos cueros son ofrecidos al mercado interno y fundamentalmente al mercado externo, de
manera tal que es posible agregar un nivel de evaluaciéon mas estricto. Segun el Analisis de
Diagnéstico Tecnolbdgico Sectorial del Cuero y Manufacturas', dentro de este sector coexisten
tres grupos de empresas con caracteristicas tecnoproductivas distintas. “Uno compuesto por
grandes empresas que operan con tecnologia de punta y se orientan a los mercados externos;
otro conformado por empresas medianas relativamente actualizadas que abastecen el mercado
local y tienen una buena insercion externa; y otro compuesto de pequefias empresas
tecnolégicamente atrasadas y orientadas exclusivamente al mercado doméstico.”

68. El informe caracteriza especificamente a la primera agrupacién como “capital intensiva” acorde
con los estandares internacionales, poseen adecuadas economias de escala, grandes
inversiones en plantas para tratamiento de efluentes y son, en general, cuidadosas de los
impactos ambientales. Tienen capacidad para procesar alrededor de 5.000 pieles por dia -
promedio por cada planta de curtido al cromo de las principales empresas el sector. - y se
especializan en las primeras etapas del proceso productivo por lo que el grueso de su produccion
se comercializa en estado wet blue o semi terminado. Solo una pequefia parte de las pieles
finalizan el proceso productivo, es decir, se transforman en cuero terminado.”

69. Por sus caracteristicas productivas y de comercializacion, ZENDALEATHER se ubica dentro del

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Subsecretaria de Comercio Internacional,

Direccion General de Estrategias de Comercio Exterior, Direccion de Oferta Exportable. “Informe Sectorial: Sector del,

/ Cuero y la Peleteria. 2010.

! I > MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PRODUCTIVA, SECRETARIA DE PLANEAMIENTO DE
POLITICAS “"ANALISIS DE DIAGNOSTICO TECNOLOGICO SECTORIAL DEL CUERO Y MANUFACTURAS/|Marzo

2013. A
J | F-2016-02215496-APN- C#I\I/I3P
C
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primer grupo precitado.
70. El informe sobre el mercado de cueros, elaborado por la CEPAL'®, agrega que el nimero de

empresas grandes y medianas en condiciones de acceder a los mercados internacionales, al

2009, eran alrededor de 40.

71. Del mismo modo, se sefiala en dicho informe que la mayor proporcién de cueros elaborados en
Argentina se destina al mercado externo, proporcién estimada en aproximadamente el 60 % del
valor bruto de la produccion nacional.

72. Sin perjuicio de la atomizacion existente en el conjunto del mercado de elaboracion de cueros, el
estudio de mercado de la CEPAL agrega que existiria un apreciable nivel de concentracién en el
primer grupo de empresas mencionado, dado que de 41 empresas que exportaron cuero en
2009, solo cuatro (SADESA, ARLEY, FONSECA y TOLEDO) concentraron cerca del 50 % de las
divisas generadas.

73. Por lo tanto, se analizara la estructura de la oferta de cueros manufacturados diferenciando los
destinos interno y externo.

IV.3.4. Mercado geografico

74.Tal como esta Comision Nacional dictamind en oportunidades anteriores17, el mercado
geogréfico relevante para el andlisis de la presente operacién es la totalidad del territorio
nacional, dado que es donde se lleva a cabo la produccién de carne y cueros, a partir de que
existen frigorificos en toda la extension del territorio nacional y los precios son similares en todo
el pais.

75. Del mismo modo, en cuanto al mercado geografico de las curtiembres en general, también cabe

' CORREA, Nelson; RIVAS, Diego y STUMPO, GIOVANNI. “La cadena productiva de cuero y calzado en Argentina’.
CEPAL, Mayo 2013.

17 Ver al respecto la Res. del SCI 39 del 09/05/2007, Dictamen 600 emitido en el marco del expediente n° \ ﬂ

~ s01:0026810/2007 caratulado “HUANCAYO S.A.F. (CONSIGNACIONES RURALES S.A.) Y SWIFT ARMOUR SA.
.\\ ARGENTINA S/NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC. 618)"; también, la Res. SC N° 158 del
-'\J 28/06/2016 y Dictamen 1261 del 26/05/2016, expediente N° S01: 0238879/2009 caratulado: “ARGENTINE
‘,- " BREEDERS & PACKERS S.A., ESTANCIAS DEL SUR Y OTROS S/ NOTIFICAGION ART.8 LEY N° 25.156 (Conc.

o 764)". l-.\'.
<|)1 ) IF- 201@- 02215496-APN- C#M‘P
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definirlo como al menos nacional, ain en el segmento de exportacion. Las partes indican que el
destino geografico de los productos principales (cuero y descarne) elaborados por
ZENDALEATHER son Uruguay, Sudafrica, China, Espafa y Hong Kong, pero que, productos
iguales a los elaborados por ZENDALEATHER se ofrecen en todo el territorio nacional.

76. Por lo tanto, el criterio para analizar el mercado de los cueros manufacturados sera al menos
nacional.

IV.4. Analisis de Efectos Verticales

IV.4.1. Mercado “aguas arriba” de produccién de carne bovina.

77. De acuerdo con lo decidido por esta Comisidn en anteriores dictamenes'®, el mercado de
frigorificos dedicado a la faena de ganado vacuno se encuentra altamente atomizado.

78. En el afio 2011, la produccion de carne vacuna alcanzé las 2.497 miles toneladas de carne,
producto de la faena de 10.865.019 cabezas de ganado'® realizada en un total de 403 firmas en
actividad durante ese afio, que operaban en la Republica Argentina®, de las cuales 181
contaban con habilitacion del SENASA.

79. A continuacion, se presentan las participaciones de las empresas integrantes de MARFRIG
ARGENTINA al 2011 y 2014.

Cuadro N° 2
Participaciones por empresa del Grupo MARFRIG en el mercado de faena de

ganado vacuno, en cabezas.

2011 2014

Empresa Cabezas Participacién (%) | Cabezas Participacion (%)
QUICKFOOD S.A. (1) 303.251 2,9% 160.186 1,6%
ESTANCIAS DEL SUR S.A. (2) 110.106 1,04% 2.704 0,03%
ARGENTINE BREEDERS & PACKERS S.A. (3) 109.438 1,0% 71.892 0,7%
BEST BEEF S.A. (4) 22.775 0,2% ] 0,0%
Subtotal{1)}+(2)+(3)+{4). TR P A 54510 | SRR B A | R s re2t e 2, 3%
Resto 10.051.870 94,9% 9.801.519 97.7%
Total 70,567,440 100,0% 70.036.301 100,0%

;\ 3 |b idem. /

19 :

~ Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, “Principales Indicadores del Sector Bovgg; Julio 2013. j
d IF-2016-02215496-APN-SE C#IYISP

c -
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Fuente: Mejores estimaciones de las partes.

80. Al 2011, los frigorificos del grupo MARFRIG representaban un 5,1 % del mercado de la faena

bovina.

81. Para el 2014, la planta de BB sale del mercado y la de EDS apenas est4 en actividad por dos
meses, razones por las cuales, las participaciones resultantes no representan el potencial de los
frigorificos MARFRIG en Argentina. Sin embargo, resulta suficiente para evaluar los efectos
economicos de la presente operacion, que dichas participaciones estarian en el orden del 2,3 %.

82. En ese mismo afio, 2014, los establecimientos habilitados por el SENASA fueron 174 y las
cabezas faenadas, 10.036.301.

1V.4.2. Mercado “aguas abajo” de Cueros Manufacturados

83. Con las unidades comercializadas por ZENDALEATHER, provista por las partes, e informacion
del INDEC sobre la produccién de cueros manufacturados, se elabor6 el siguiente cuadro, para
estimar la participacion de la mencionada empresa en el mercado de la produccién de cueros.

Cuadro N° 3
Participaciones de ZENDALEATHER en el Mercado de Cueros Manufacturados

Nacionales: 2008 — 2012%

Produccidn de | Produccién de

Zendaleather | Zendaleather | Participacion
Ao en Unidades enTh de Mercado
2008 991.150 29.735 7,9%
2009 942.458 28.274 6,7%
2010 943.596 28.308 9,2%
2011 925.215 27.756 10,0%
2012 1.160.249 34.807 11,7%

Fuente: Informacién provista por las partes en autos, e (*)INDEC.

84. De acuerdo con las estimaciones anteriores, la participacion de ZENDALEATHER en dicho

mercado, para el 2011, representa aproximadamente un 10%, mientras que para 2012, se

X}
k 2 Informacién proporcionada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Ref. Nota 1676/12 del Exp.
/ S01:0358371/2011 (Conc.942) con Resol. SC 127 del 27/11/2013 y Dictamen 1024 del 20/11/2013.

([2’ Se estima que cada unidad de cuero tiene un peso de 30 kilos, de acuerdo con lo que surge de la inforfnacion '

IF-2016-02215496-APN-SE
b Z
%
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incrementa ligeramente a 11,7% (los totales del mercado figuran en el Cuadro N°1). Resulta
necesario aclarar que el 97% de la produccion de dicha empresa, fue colocada en mercados
externos.

85. Si se compara la producciéon de ZENDALEATHER con el resto de las empresas pertenecientes al
segmento de las curtiembres con tecnologia de punta y oferta exportable, la informacion brindada
por las partes, la ubica, en un décimo primer lugar.

IV.4.3. Efectos Verticales

86. El grupo adquirente cuenta con bajas participaciones en el mercado aguas de faena de ganado
bovino del cual resulta como subproducto el cuero que procesan las curtiembres (de 5,1% como
maximo). La empresa objeto tampoco cuenta con una posicion significativa en el mercado aguas
debajo de cuero manufacturado donde tiene una participacion del 12% en el total producido.
Asimismo siendo que la objeto exporta el total de su produccion se ubica décima en el ranking de
exportadores, donde los cuatro mayores exportadores representan el 50% de las exportaciones.
En consecuencia los efectos verticales de la presente concentracién no resultan preocupantes
desde el punto de vista de la competencia, considerando la reducida incidencia de las empresas
afectadas en cada uno de los precitados mercados verticalmente relacionados.

87. Por lo tanto, desde el punto de vista del analisis vertical, los efectos de la presente operacion en
los mercados involucrados no revisten entidad como para que puedan resultar en un perjuicio al
interés econdmico general, por lo que la operacion en cuestion no despierta preocupacion desde

el punto de vista de la competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

88. Habiendo analizado la documentacion aportada en la presente operacion, esta Comision

“\l Nacional no advierte la presencia de cldusulas restrictivas de la competencia. |

d/bresentada por las partes. : '
iLlF-2016-02215496-APN-SECCH#MP

17
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VI. CONCLUSIONES

89. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econémica notificada no infringe el
articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos reunidos en las presentes
actuaciones no se desprende que tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

90. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al SENOR
SECRETARIO DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION autorizar la operacion de
concentracion econémica consiste en la adquisicion por parte de MARFRIG ALIMENTOS SA., a
través de COLUMBUS NETHERLANDS B.V., del 100 % de las acciones de GIDENY SA., e
indirectamente del 100% del paquete accionario de FORT ROYAL INTERNATIONAL INC., del
100% de las acciones de la sociedad CLIMERT INVESTMENT S.A. y del 100% de las acciones
de la sociedad ZENDALEATHER S.A., las cuales con anterioridad se encontraban bajo el control
de los Sres. Marcel BRANAA y Walter BRANAA, todo ello en virtud de lo establecido en el
articulo 13 inciso a) de la Ley N° 25.156.

) 91. Elévese el presente Dictamen al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO, previo paso por la
Q DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO DE PRODUCCION DE
/

dA:A NACION para su conocimiento.

l

“ : ; : BAN M, GRECO
"MARINA BIDARTL |
_— Vocal !
Comision Nacional de Defensa
de la Competancia

IF-2016-02215496-

]
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2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracion de la Independencia Nacional

Resolucion

Numero: RESOL-2016-344-E-APN-SECCHMP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 16 de Noviembre de 2016

Referencia: EXP-S01:0000555/2010 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0000555/2010 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion de concentracion econdémica notificada el dia 30 de diciembre de 2009 consiste en la
adquisicion por parte de la firma MARFRIG ALIMENTOS S.A., a través de la firma COLUMBUS
NETHERLANDS B.V., de la totalidad de las acciones de la firma GIDENY S.A., siendo esta Gltima titular
de la totalidad del paquete accionario de la firma FORT ROYAL INTERNATIONAL INC., quien a su vez
es titular de la totalidad de las acciones de la firma CLIMERT INVESTMENT S.A.

Que, asimismo, la firma GIDENY S.A es titular directamente del NOVENTA POR CIENTO (90 %) e
indirectamente del DIEZ POR CIENTO (10 %) restante, a traves de la firma CLIMERT INVESTMENT
S.A., del paquete accionario de la firma ZENDALEATHER S.A.

Que con anterioridad a la presente operacion dichas firmas se encontraban bajo el control de los sefiores
Don Marcel BRANAA FORMENTO (M.l N° 1.169.924-2) y Don Walter Juan BRANAA FACCIO (M.I N
© 502.749-1), ambos de nacionalidad Uruguaya.

Que la operacion se realizo a traves de un contrato de compraventa de acciones celebrado el dia 20 de
enero de 2010.

Que en las actuaciones mencionadas en el Visto, la Comisién Nacional ha manifestado que se ha tenido en
cuenta en su instruccion, un criterio de razonabilidad en la interpretacion de las normas que se aplican con
respecto al plazo establecido en el Anexo I, apartado E, punto VI de la Resolucion N° 40 de fecha 22 de



febrero de 2001 de la ex SECRETARI'A’\ DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA'Y DEL CONSUMIDOR
del ex MINISTERIO DE ECONOMIA, no significando ello un desentendimiento del control de la
operacion sujeta a control, y evitar asi un dispendio administrativo innecesario.

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de concentracion econémica
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los términos del inciso c) del
Acrticulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N
© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracién econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econémico general.

Que, por este motivo, la citada Comisién Nacional aconseja al sefior Secretario de Comercio autorizar la
operacion notificada, consistente en la adquisicion por parte de la firma MARFRIG ALIMENTOS S.A,, a
través de la firma COLUMBUS NETHERLANDS B.V., del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones
de la firma GIDENY S.A., e indirectamente del CIEN POR CIENTO (100 %) del paquete accionario de la
firma FORT ROYAL INTERNATIONAL INC., del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la
firma CLIMER INVESTMENT S.A., y del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma
ZENDALEATHER S.A., las cuales con anterioridad se encontraban bajo el control de los sefiores Don
Marcel BRANAA FORMENTO y Don Walter Juan BRANAA FACCIO, todo ello en virtud de lo
establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 1342 de fecha 6 de octubre de 2016 de la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones; y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econémica consistente en la adquisicion por
parte de la firma MARFRIG ALIMENTOS S.A., a través de la firma COLUMBUS NETHERLANDS
B.V., del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma GIDENY S.A., e indirectamente del
CIEN POR CIENTO (100 %) del paquete accionario de la firma FORT ROYAL INTERNATIONAL INC.,



del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma CLIMER INVESTMENT S.A., y del CIEN
POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma ZENDALEATHER S.A., las cuales con anterioridad se
encontraban bajo el control de los sefiores Don Marcel BRANAA FORMENTO (M.l N° 1.169.924-2) y
Don Walter Juan BRANAA FACCIO (M.I N° 502.749-1), ambos de nacionalidad Uruguaya, todo ello en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1342 de fecha 6 de octubre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo,
IF-2016-02215496-APN-SECC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio
Ministerio de Produccion
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