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Expediente S01:0032156/2014 {Conc.1122) MA-FB-GE-LS
Dictamen N° 14\Z

BueNosaRes, 2 2 DIC 2018

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién de concentracion
econémic%que tramita bajo el Expediente N° S01:0032156/2014 caratulado: “ASSURANT INC,

JOSE CANASI Y AZAR, MAURICIO ZABALA RIVERA, TOMAS GARCIA LAREDO Y OTROS S/
NOTIFICACION ART 8 DE LA LEY 25.186. (CONC. 1122)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacién

4.

La operacién bajo andlisis consiste en la adquisicién por parte de la firma ASSURANT
SOLUTIONS ASSISTANCE B.V. del 49,99% de las acciones de la empresa BAKERLOO
(NL) 1 B.V.

En este sentido, la operacién se llevé a cabo en virtud de la suscripcion de un contrato de
compraventa de acciones celebrado el dia 30 de diciembre de 2013 entre ASSURANT
SOLUTIONS ASSISTANCE B.V. vy la firma BAKERLOO (LUX) 1 S.AR.L., controlante de
BAKERLOO (NL) 1 B.V. Cabe mencionar que la fecha de cierre de Ia operacion fue el dia
10 de febrero de 2014.

Mediante dicha transaccion, la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V. adquiere
el control conjunto de BAKERLOO (NL) 1 B.V. con el (49,99%) de participacién accionaria,
mientras que BAKERLOO (LUX) 1 S.A.R.L. mantiene el (50,01%).

Por su parte, BAKERLOO (NL) 1 B.V. es propietaria de una sociedad mexicana
denominada IKE ASISTENCIA INTERNATIONAL S. DE R.L. DE CV., empresa que

controla a la firma mexicana LEQ SISTEMAS EMPRESARIALES S.A. DE C.V. El ca io

/ da‘e control notificado tiene impacto en la Repiblica Argentina, dado qtle LEO SISTEMAS])
v . &

e
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EMPRESARIALES S.A. DE C.V es titular del (65%) de las acciones della fima IKE
ASISTENCIAARGENTINA S.A..1
5. En efecto, como consecuencia de la operacién, ocurre un cambio de control conjunto en la
empresa BAKERLOO (NL) 1 B.V., a través del cual ASSURANT SOLUTION ASSISTANCE

B.V. adquiere indirectamente el control compartido sobre IKE ASISTENCIA ARGENTINA
SA.

6. La operacién se notifico el quinto dia habil posterior a la fecha de cierre sefialada.

1.2. La Actividad de las Partes
1.2.1. La Empresa Compradora

7. ASSURANT SOLUTION ASSISTANCE B.V. es una empresa constituida de conformidad
con las leyes de Holanda perteneciente al GRUPO ASSURANT, cuya actividad es realizar
operaciones de inversién mediante el aporte de fondos a otras sociedades por acciones o
tomando participacion en el capital de sociedades por acciones. La misma es controlada
indirectamente por ASSURANT INC., una sociedad organizada conforme a las leyes del
Estado de Delaware, en los Estados Unidos de América, que hace oferta publica de sus
acciones en la Bolsa de Valores de New York (New York Stock Exchange) desde el 5 de
febrero de 2004. La actividad de ASSURANT INC. radica en la comercializacién de
seguros especializados alrededor del mundo, contando con cuatro divisiones operativas:
ASSURANT SOLUTIONS, ASSURANT SPECIALTY PROPERTY, ASSURANT HEALTH y
ASSURANT EMPLOYEE BENEFITS. La misma no se encuentra inscripta en la Republica
ARGENTINA.

8. Cabe destacar que en la Republica Argentina, la firma ASSURANT INC. realiza su

actividad a través de las firmas ASSURANT ARGENTINA COMPARIA DE SEGUROS S A
y ASSURANT SERVICES ARGENTINA S.A..

9. ASSURANT ARGENTINA COMPANIA DE SEGUROS S.A., es una empresa argentina,
controlada por ABIG HOLDING DE ESPANA S.L, una firma holding espafiola

! Asimismo, producto de un proceso de restructuracién en las empresas pertenecientes a la parte frc
vendedora, tuvieron lugar una serie de transferencias en paralelo a la transaccién notificada, las cuales
involucraron participaciones minoritarias en IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A.. Mediante las mismas, los
Sres. Tomas GARCIA LAREDO y Miriam RIMONDA y la firma AWA HOLDING COMPANY S.A. DE v,

transﬁrigron participacion accionaria a las empresas BAKERLOO (NL)y 1BV y BAKERLOO (NL) 2/B.V..
Z/ {I—fsta ultima sociedad se encuentra bajo control de BAKERLOO (LUX) 1 S.A. R.L../)(
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perteneciente al GRUPO ASSURANT, cuya actividad es la comercializacion de\§eguros
principalmente seguros de garantia extendida y aquellos vinculados al sistema financiero.

Dentro de los primeros, la empresa brinda seguros de garantia extendida de
electrodomésticos y vehiculos, a través de los cuales extiende la garantia de fabrica de los

bienes de mencion. Estos seguros van dirigidos a los fabricantes o distribuidores de
aparatos electronicos de consumo, aparatos electrodomésticos, teléfonos celulares vy

automoviles. En cuanto a los seguros vinculados al mercado financiero, la empresa brinda
las siguientes coberturas:

I.  Seguro de Desempleo Involuntario, que cubren la deuda de tarjetas de crédito,

préstamos y cobertura de cuotas en caso de desempleo por un tiempo y monto
determinado.

ii. Seguro de Accidentes Personales que otorga cobertura hasta un monto por
muerte por accidente y/o incapacidad del asegurado. No se brindan servicios
funerarios.

ii. ~ Seguro por Renta Diaria de Internacién, por el que se paga una suma al
asegurado cubriéndole el costo de internacién. No comprende servicio de
prestaciones médicas.

iv.  Seguro de Enfermedades Criticas, en donde se le brinda al asegurado una
determinada suma de dinero para atender dichas enfermedades una vez
diagnosticadas. No se brinda asistencia médica.

V. Seguro de Cobertura por Desmembramiento y Pérdida de Vista, en donde la

Compaiiia s6lo le paga al asegurado una suma pactada sin brindarle
prestaciones médicas.

vi.  Seguro de Compra Protegida, por el cual se le da al asegurado cobertura por

robo y por dafio del producto por un periddo limitado de tiempo contado desde
que fue realizada la compra.

Vii.  Seguro de Robo en Cajeros Automaticos y por Ventanilla en donde se paga al

asegurado hasta un determinado importe por el robo sufrido.
10. Asimismo cabe mencionar que ASSURANT ARGENTINA COMPARIA DE SEGUROS A,
comercializa otros seguros en forma directa o indirecta, muchas veces

mplementarjos a
)/ d/ los antes nombrados, entre los que se encuentran: |
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I. Seguro Home Warranty por el cual frente a un desperfecto mecanico y/o
electrénico en el hogar del asegurado se le brinda el servicio de reparacion;
ii.  Seguro de Bolso Protegido en donde frente al robo del contenido del bolso se le
paga al asegurado un determinado monto:
iii. Seguro de Proteccién de Celulares donde se le brinda cobertura al asegurado
frente al robo o falla mecanica del celular.

11. ASSURANT SERVICES ARGENTINA S.A. es una compaiiia constituida conforme a las
leyes de Argentina, también controlada por la firma ABIG HOLDING DE ESPANA S.L.,
cuya actividad es brindar por cuenta propia o ajena servicios a la actividad bancaria,
aseguradora, financiera, industrial y automotriz: consultoria, asesoramiento, auditoria,
planificacién, evaluacién, programacién, formulacién, desarrollo, implementacién,
administracion, coordinacion, supervisién, fiscalizacion, gestion, organizacion, coaching,
direccién y ejecucion, incluyendo la evaluacion y administracion de riesgos en materia de
seguros, excluyéndose la prestacion de servicios que requieran titulo habilitante extendido
a personas fisicas. Cabe destacar que a la fecha la misma se encuentra inoperativa, no
teniendo actividad alguna o empleados en ejercicio de funciones, por lo que dicha firma no
resulta relevante a los fines de la presente operacién.

1.2.2. Los Vendedores

12. BAKERLOO (LUX) 1 S.AAR.L. es una sociedad privada de responsabilidad limitada
constituida de conformidad con las leyes del Gran Ducado de Luxemburgo que forma parte
del GRUPO IKE, cuya actividad es realizar operaciones de inversién mediante el aporte de
fondos a otras sociedades por acciones o tomando participacion en el capital de
sociedades por acciones. Con caracter previo a la operacién, BAKERLOO (LUX) 1
S.AR.L. poseia el control exclusivo del capital social de BAKERLOO (NL) 1 B.V. Su
principal accionista es la firma BAKERLOO LIMITED, la cual es controlada por ARSENAL
UNIT TRUST y MANCHESTER UNIT TRUST, fideicomisos que fueron constituidos
especialmente para celebrar la operacién notificada.

13. José CANASI Y AZAR es una persona fisica, con domicilio en Delegacion Alvaro Obregon, L{
México. C.U.1.T. 20-60357044-9.

14. Mauricio ZABALA RIVERA es una persona fisica, con domicilio en Dele cién Al
) &« Obregén, México. No se encuentra inscripto en la Republica Argentina. P

-
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Los Sres. José CANAS| Y AZAR y Mauricio ZABALA RIVERA son los Gitimds controlantes
del Grupo IKE, teniendo antes de la operacién el control exclusivo indirecto de IKE
ARGENTINA S.A.. Los mismos formaron parte del contrato de compraventa al solo efecto
de dar cumplimiento a la Clausula 7.10 (Garantfa), en caracter de “Accionistas
Administradores”. Actualmente estos accionistas no poseen otros activos dentro la
Republica Argentina. Cabe destacar que en la actualidad los Sres. José CANASI Y AZAR y
Mauricio ZABALA RIVERA tienen celebrado un “Purchase Agreement” (FPA) con
ARSENAL UNIT TRUST y MANCHESTER UNIT TRUST, respectivamente, el cual les
otorga el derecho de adquirir en cualquier momento los activos propiedad de los
fideicomisos.

Miriam RIMONDA es una persona fisica, con domicilio en la Republica Argentina. C.U.I.T.;
27-12086594-9.

Tomés Christian GARCIA LAREDO es una persona fisica con domicilio en la Republica
Argentina. C.U.L.T. 20-22156940-8.

La Sra. Miriam RIMONDA y el Sr. Toméas Christian GARCIA LAREDO formaron parte de las
transferencias de participaciones minoritarias en IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A.. Con

caracter previo a la operacion, poseian una participacion accionaria en IKE ASISTENCIA
ARGENTINA S.A. del (10%) y (15%) respectivamente.

AWA HOLDING COMPANY S.A. de C.V,, es una empresa constituida de conformidad con
las leyes de México. La misma se encuentra Inscripta en el Registro Publico de Comercio

de la Republica Argentina como sociedad extranjera. La némina de sus accionistas esta

compuesta por los Sres.: i) Carlos CASANUEVA VARAS (40%), ii) Francisco Javier
CASANUEVA PEREZ (15%), iii) José Antonio CASANUEVA PEREZ (15%), iv) Santiago
CASANUEVA PEREZ (15%), V) Juan Ignacio CASANUEVA PEREZ (15%). Con caracter
previo a la operacion notificada, AWA HOLDING COMPANY S.A. de C.V. poseia el 10% de

IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A., formando parte de las transferencias minoritarias en
IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A.

1.2.3. La Empresa Objeto

20.

BAKERLOO (NL) 1 B.V. es una sociedad constituida bajo las leyes de Holanda, cuya
actividad es realizar operaciones de inversién mediante el aporte de fondos a otra

} d, sociedades. Como se dijo, con caracter previo a la transaccién, la empresaﬁée encontra tﬁ

Vr“
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bajo control exclusivo de BAKERLOO (LUX) 1 S.A.R.L. (100%). Cabe destacar que

BAKERLOO (NL) 1 B.V. tiene el control exclusivo de de la firma LEO SISTEMAS

EMPRESARIALES S.A. DE C.V,, una empresa radicada en México que mantiene una
participacion accionaria del (65%) en IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A.

21. IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A., es una compaififa constituida conforme a las leyes de
la Republica Argentina, cuya actividad es la prestacién de asistencia al publico en general
en los servicios: i) asistencia vial; i) asistencia médica; iii) asistencia legal; iv) asistencia
funeraria; v) asistencia de hogar; vi) asistencia en viajes nacionales; vii) asistencia de
mascotas; viii) conserjerfa; ix) asistencia senior; x) asistencia psicolégica, nutricional y para
PC.

22. Con caracter previo a la operacion, la empresa se encontraba controlada por LEO
SISTEMAS EMPRESARIALES S.A. DE C.V. (65%), TOMAS GARCIA LAREDO (15%),
Miriam RIMONDA (10%) y AWA HOLDING (10%). Como se dijo, con caracter posterior a la
operacion, la empresa pasé a estar controlada por LEO SISTEMAS EMPRESARIALES
S.A. DE C.V. (65%), BAKERLOO (NL) 1 B.V. (14%), TOMAS GARCIA LAREDO (10%),
Miriam RIMONDA (6%) y BAKERLOO (NL) 2 B.V. (5%).

23. Por su parte, BAKERLOO (NL) 2 B.V. es una empresa extranjera que opera como holding y
es controlada (100%) BAKERLOO (LUX) 1 S.AR.L..

il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

24. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacién de concentracion
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a

los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

25. La operacion notificada constituye una concentracién econémica en los términos del
Articulo 6°, inciso c¢) de la Ley N° 25.156.

26. La obligacion de efectuar la notificacién obedece a que el volumen de negocios de las
empresas afectadas supera el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,3/

g, <‘/no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas eF dicha norm
)

o
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Ill. PROCEDIMIENTO

27.

28,

29

30.

31.

a’/ <l/élz. El dia 13 de febrero de 2015, el mencionado organismo presento infogne detallando|la

El dia 17 de febrero de 2014, las partes notificaron la operacién conforme a lo establecido
en el Articulo 8° de la Ley de Defensa de la Competencia.

Luego de varias presentaciones y providencias, analizada la informacion suministrada en la
notificacion, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA entendi6 que
la misma no satisfacia los requerimientos establecidos en la Resolucién N° 40/2001 de la
Ex SECRETARIA DE LA DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUMIDOR, por lo
que con fecha 20 de mayo de 2014 consideré que la informacién presentada se hallaba
incompleta, formulando observaciones al Formulario F1 y haciéndoles saber que el plazo
previsto en el ARTICULO 13 de la Ley N° 25.156 comenzé a correr el dia habil posterior a
la presentacion efectuada el dia 14 de mayo de 2014 y que, hasta tanto no se diera
cumplimiento a lo solicitado, quedaria suspendido dicho plazo. La providencia se notificé
con fecha 20 de mayo de 2014.

Con fecha 27 de febrero de 2014 y en virtud de lo estipulado por el Articulo 16 de Ia Ley
25.156, se solicit6 a la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION a fin de que
se expida con relacion a la operacién en andlisis. Dicho pedido fue reiterado el dia 26 de
septiembre de 2014.

El dia 22 de abril 2014 la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION manifesté
haber remitido el pedido de informe a la GERENCIA DE AUTORIZACIONES Y
REGISTROS de dicho Ente. Asimismo, informé que solamente IKE ASISTENCIA
ARGENTINA S.A. figura incluida en el Registro de Mandatos Institorios de las
Resoluciones SSN N° 30418 y 30481, con motivo de la informaci6n cursada a ese
organismo por la aseguradora NACION SEGUROS S.A., entidad nimero 0515 del
Registro de Entidades de la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION. El dia
30 de octubre de 2014 la entidad reiteré su presentacién de fecha 22 de abril 2014

informando ademas que las empresas involucradas no se encontraban bajo Ia
competencia de ese Organismo.

Con fecha 14 de enero de 2015 esta COMISION realizé un nuevo pedido de informe a la

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION a fin de que se expida sobre la
concentracion bajo analisis.

(/ -
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normativa del Reglamento de la Actividad Aseguradora Punto 7.1.2, por medio e la cual
daba los motivos por el que carecia de informacion respecto de la integracién social de los
accionistas de una entidad aseguradora.

33. Con fecha 24 de noviembre de 2016, las partes noftificantes cumplimentaron lo requerido
por esta Comisién Nacional, teniéndose en este acto por aprobado el Formulario F1 y

reanudando el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del dia habil
posterior al dltimo enunciado.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION SOBRE LA
COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza de la operacién

33. De acuerdo a lo previamente expuesto, la presente operacion de concentracién produce
sobre IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A., pasando de un control exclusivo en poder del
Grupo IKE, a través de BAKERLOO (LUX) 1 S.AR.L., a un control conjunto entre éste y el
Grupo ASSURANT.

34. Como se informara en el punto 1.2, IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A., es una compariia
cuya actividad es la prestacion de los siguientes servicios: i) asistencia vial; ii) asistencia
medica; iii) asistencia legal; iv) asistencia funeraria: V) asistencia de hogar; vi) asistencia en
viajes nacionales; vii) asistencia de mascotas; vii) conserjeria; ix) asistencia senior; x)
asistencia psicolégica, nutricional y para computadoras PC.

35. Los servicios de asistencia no son prestaciones de servicios propiamente dichas, sino mas
bien intermediaciones entre quienes necesitan ciertos servicios Y quienes los ofrecen. Ello
se advierte si se tiene en cuenta que IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A. no cuenta con
personal propio que preste servicios, como asi tampoco con activos que se utilicen para
prestar esos servicios (como ser grias que permitan prestar el servicio de asistencia vial
que ofrece, o empleados plomeros que presten los servicios cuando algin cliente lo
requiere),

36.En este sentido, los servicios denominados de asistencia consisten en brindar un L\{
determinado tipo de ayuda a las personas que la requieran en los casos y condiciones
previstos por las partes, a cambio de una contraprestacion dineraria.

;/ <137. Por su parte el GRUPO ASSURANT participa tnicamente en el mercado de séuros en | F
P
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38.

39.

40.

41.

7 ¢

Argentina brindando sus prestaciones a través de ASSURANT ARGENTINA d OMPANIA
DE SEGUROS S.A. Los servicios de asistencia que ofrece a sus clientes con la
contratacién de los seguros son un servicio de valor agregado y son siempre prestados por
terceros. ASSURANT ARGENTINA COMPANIA DE SEGUROS S.A. no tiene ninguna
vinculacion societaria con ninguna empresa prestadora de los servicios de asistencia.
Asimismo, cabe recordar que la firma ASSURANT SERVICES ARGENTINA SA. se
encuentra inoperativa, no teniendo actividad alguna o empleados en ejercicio de funciones,
por o que dicha empresa no resulta relevante a los fines de la presente operacion.

De este modo, la prestacion de servicios de asistencia se diferencia de los seguros ya que
los primeros no asumen ningan riesgo y tinicamente brindan referencias u orientacién a las
personas utilizando recursos propios, y por tanto no son considerados como operaciones
de seguros. No obstante, en ocasiones dichos servicios de asistencia se ofrecen como un
servicio de valor agregado con la contratacién de seguros o tarjetas bancarias. Al respecto
cabe agregar que en la Republica Argentina el GRUPO ASSURANT requiere de la
autorizacion de la SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS DE LA NACION para ofrecer sus
seguros, mientras que la prestacién de servicios de asistencia esta exenta de la regulacion
por parte de este organismo. Este hecho también da cuenta de que se esta en presencia
de productos diferentes.

De lo expuesto anteriormente, se deduce que las firmas involucradas no manifiestan
relaciones horizontales dado que no participan del mismo mercado.

Asimismo, los servicios de asistencia que presta IKE ASISTENCIA ARGENTINA S.A.
dificiimente puedan ser equiparados a una suerte de insumo necesario a los efectos de
comercializar los seguros que comercializa ASSURANT ARGENTINA COMPARIA DE
SEGUROS S.A. en la Argentina, sino tnicamente un elemento adicional a efecto de hacer
mas atractivos sus seguros a los consumidores. Como se dijo, un servicio de asistencia
puede funcionar como complementario a un Seguro, pero no es un insumo necesario para
Su comercializacion. De este modo, las firmas involucradas tampoco manifiestan
relaciones verticales.

Por lo tanto, ante la ausencia de relaciones verticales u horizontales, esta opergcién resul
ser de conglomerado. v
: \
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IV.2. Efectos econémicos de Ia operacién

42. Al tratarse de una operacién de conglomerado, donde las empresas involucradat
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8 NO estan

relacionadas horizontal ni verticalmente, el nivel de concentracién no se vera alterado.
Adicionalmente, analizadas las caracteristicas de los productos comercializados por las
empresas notificantes, no se encontraron elementos que indiquen que las condiciones de
competencia actual o potencial puedan ser afectadas negativamente en perjuicio del

interés econémico general.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

43. Habiendo analizado la documentacién aportada en la presente operacion, esta Comision
Nacional advierte la presencia de cldusulas de no competencia suscriptas entre las partes

notificantes.

44. En primer lugar, es posible identificar el “Contrato de compraventa de acciones de

Dutcho1” del Anexo | a fs. 336, celebrado entre ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE
B.V., BAKERLOO (LUX) 1 S.A, R.L., y los “Accionistas Administradores” (José CANASI Y
AZAR y Mauricio MANUEL ZABALA RIVERA como garantes de la operacién). Se advierte
la presencia de la Clausula 4.2 (“Acceso a la informacion; confidencialidad”) y la Clausula
4.8 (“Prohibicién de captacion”), las cuales responden a una prohibicién de los Vendedores
de adoptar medidas, tratativas o negociaciones respecto de Propuestas de Adquisicién con
terceros hasta la fecha de cierre de Ia operacion. Dada las caracteristicas que dicha
operacién presenta respecto a su duracién y ejecucién, esta clausula naturalmente
responde a evitar que un acercamiento a terceros, o la divulgacion de informacion
sensible, comprometa la operacion celebrada entre ambas partes, mas con constituye una

restriccion a la competencia.
45,

En mismo orden, con motivo de |a restructuracion empresarial que los vendedores

acordaron lievar, el GRUPO IKE y las Accionistas Administradores pactaron una serie de
obligaciones estab_recidas en el “"Acuerdo de no competencia que rige mientras sigan

siendo socios” del Anexo Il a fs. 469. En este Acuerdo es posible identificar la presencia de
la Clausula 1 (Obligaciones de las Accionistas Administradores), donde se acuerdan las

siguientes obligaciones: (@) “No competencia”, (b) “Confidencialidad, (c) “Prohibicién dg
;/ d hacer promociones a clientes Y proveedores” y 1 (d) “Prohibicion de captal{empleado .
/ :
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46.

47.

Dichas obligaciones rigen desde la celebracion del contrato y hasta la fecha én que los
“Accionistas Administradores” dejen de ser accionistas directa o indirectamente de la
sociedad IKE ASISTENCIA INTERNATIONAL S. DE R.L. DE C.V.

Por otra parte, ademas, las partes celebraron el “Acuerdo de no competencia que rige una
vez que dejen de ser socios” del Anexo Il a fs. 455. En dicho Acuerdo las obligaciones de
no competencia establecidas replican las pactadas en el “Acuerdo de no competencia que
rige mientras sigan siendo socios”. La Unica salvedad radica en que este nuevo Acuerdo, la
obligacioén no rige para el periodo de vigencia del vinculo comercial entre las partes, sino
mas bien una vez finalizada el mismo, es decir desde la fecha en que los “Accionistas
Administradores” dejen de ser accionistas y hasta el tercer aniversario (inclusive) de la
fecha de salida de los mismos.

Ahora bien, la redaccién de ambas clausulas responde a que la operacién de
concentracion notificada consiste de dos etapas. En la primera de ellas los “Accionistas
Administradores” y el GRUPO ASSURANT trabajaran en forma conjunta, compartiendo
recursos y utilizando el conocimiento y experiencia de dichos accionistas con el fin de
potenciar el negocio del GRUPO IKE y competir de manera mas eficiente en el mercado de
servicios de asistencia. En la segunda etapa, el GRUPO ASSURANT tiene una opcion de
adquirir el (50%) de la tenencia accionaria de IKE ASISTENCIA INTERNATIONAL S. DE
R.L. DE C.V., a efectos de que el GRUPO ASSURANT pueda operar el negocio de manera
independiente de dichos accionistas. Es decir que, teniendo en cuenta el conocimiento
adquirido y la participacién sustancial de los “Accionistas Administradores” sobre los
ambitos de la gestion de la empresa, clientes y proveedores, las clausulas de no
competencia buscan la proteccién de los activos adquiridos a efectos de evitar que los
mentados accionistas puedan sacar provecho en beneficio propio o de terceros con la
celebracion de algun negocio competitivo. De esta manera se pretende que el negocio IKE
pueda continuar funcionando tal y como lo venia haciendo, evitando que se produzca una
perdida de valor de las compaiiias adquiridas producto de una actitud competitiva por parte

de los accionistas administradores, lo que significaria una disminucién del valor de las ;

acciones por ellos vendidas.

48. En principio, las partes tienen la facultad de arribar a acuerdos que regulen reciprocamente

/ A/SUS derechos y obligaciones, incluso en esta materia. En consecuenc(ra lo acord?vzw
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constituiria la expresién del ejercicio de su libertad de comerciar libremente. Nolobstante,
las restricciones accesorias pueden encontrarse alcanzadas por el Articulo 7 de la Ley N°
25.156, si se constituyen en barreras a la entrada al mercado y siempre que dicha barrera
tenga la potencialidad de resultar en un perjuicio para el interés econdémico general.

49. Por ello, las clausulas con restricciones accesorias deben considerarse en el marco de la
evaluacion integral de los efectos que la operacién notificada tendria sobre la com petencia,
tal como ha sido explicitamente recogido como fundamento de la decisién revocatoria de la
Resolucién SC N°63/2012 realizada por la Camara Civil y Comercial Federal — Sala 1 en la

r?@Causa 25.240/15/CA22.

50. Asimismo, las objeciones contra las restricciones accesorias deben fundarse con la misma
rigurosidad con que se fundamente cualquier objecion al acuerdo que instrumenta la
operacion notificada, quedando a cargo de esta Comision proveer evidencia suficiente para
encuadrar el acuerdo y/o las clausulas de restricciones accesorias en el Articulo 7 de la
Ley, al atribuirles por objeto o efecto restringir o distorsionar la competencia, de modo que
pueda resultar en perjuicio para el interés econémico general. En ese mismo sentido
también se ha expresado el fallo precitado®.

51. En este caso, es necesario resaltar que, al tratarse de una’ concentracién econdmica de
conglomerado, esta no implica efectos horizontales o verticales y, en consecuencia, la
estructura de la oferta en los mercados implicados no se ve alterada.

52. Al no implicar el examen de este tipo de concentraciones econdmicas un anélisis de la
estructura de los mercados afectados, tampoco se incluirdn estas variables en el
relevamiento de las clausulas de restricciones accesorias, que se limitara a los criterios de
partes involucradas, duracion y contenido.

53. En lo que hace a los sujetos, la prohibicién de no competir no puede extenderse a quienes
no se relacionan o vinculan en forma inmediata con el objeto de transferencia. En la
presente operacion, este punto no presenta complicaciones ya que los sujetos obligados

por la misma son los vendedores, quienes en dltima instancia son los Accionistas
Administradores, controlantes del GRUPO IKE.

f H

2 Dicha sentencia explica que “la operacién informada no afecta la competencia y que, si el acuerdo
principal no representa una preocupacién o un peligro para la competencia ni para el interés econémi

general, la misma suerte deberia correr para las clausulas accesorias de dicho contrato].
3 Causa 25.240/15/CA2 0

\ i
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En lo que respecta a la duracién temporal permitida, esta Comisién Nacional, siguiendo los
precedentes internacionales, ha considerado que un plazo razonable es aquel que permite
al adquirente asegurar la transferencia de la totalidad de los activos y proteger su
inversién. Dicho plazo puede variar segun las particularidades de cada operacién y de los
mercados afectados. Esto es lo que justamente sucede en el caso concreto, donde las
obligaciones de no competencia rigen no sélo durante el periodo de asociacién, sino
tambien durante el plazo de tres afios posteriores a la adquisicién del 100% del capital
social en IKE ASISTENCIA INTERNATIONAL S. DE R.L. DE C.V por parte del GRUPO
ASSURANT. Esta Comision Nacional entiende que la extensién del plazo, tal y como esta
redactada en las clausulas de no competencia, resulta razonable para poder asegurar la
viabilidad, conservacion y éxito del vehiculo de asociacion, ya sea durante y una vez
concluida la segunda etapa de la operacion.

En consecuencia, la restriccion no presenta complicaciones desde una perspectiva
temporal dado las caracteristicas expuestas en los parrafos precedentes.

Respecto al contenido de la limitacién, la misma sélo debe limitarse a los productos o
servicios que constituyan la actividad econémica de la empresa objeto. Este punto no
presenta complicaciones en la clausula analizada ya que se limita el alcance de la misma a
la comercializacion de dichos productos.

Por tanto, siguiendo la linea de razonamiento descripta en los parrafos precedentes, en el
caso bajo analisis, la operacion notificada no presenta ningun elemento de preocupacién
desde el punto de vista de defensa de la competencia, por lo cual, las restricciones
accesorias a dicha operacioén acordada por las partes contratantes, por si mismas no

tienen potencial entidad como para restringir o distorsionar la competencia de modo que
pueda resultar en perjuicio para el interés econémico general.

VI. CONCLUSION

58.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econémica notificada
no infringe el ARTICULO 7° de Ia Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

)/‘ 6/59. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETEN%‘\ aconseja

N

=t
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SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacién notificada, que consiste en
la adquisicién por parte de la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V. del
49,99% de las acciones de la empresa BAKERLOO (NL) 1 B.V. a la firma BAKERLOO
(LUX) 1 SAR.L.
60. Elévese el presente Dictamen al Sefior Secretario de Comercio, previo paso por la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL MINISTER!Q}DE PRODUCCION

/ Jf para su conocimiento.

efnanda Viecens

FODMARDOSTORDEUR (h)
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Resoluciéon

Numero: RESOL-2017-55-APN-SECC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 24 de Enero de 2017

Referencia: EXP-S01:0032156/2014 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0032156/2014 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién economica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacién prevista en el Articulo 8° de la Ley N°25.156, procedesu
presentacién y tramitacién por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion arménica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién aqui notificada, consiste en la adquisicién por parte de la firma ASSURANT
SOLUTIONS ASSISTANCE B.V., controlada por la firma ASSURANT INC., del CUARENTA Y
NUEVE COMA NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (49,99 %) de las acciones de la firma
BAKERLOO (NL) 1 B.V, a la firma BAKERLOO (LUX) 1 S.AR.L.

Que, a través de dicha operacién, la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V., adquiere el
control conjunto de la firma BAKERLOO (NL)1 B.V con el CUARENTA Y NUEVE COMA NOVENTA
Y NUEVE POR CIENTO (49,99 %) de la participacién accionaria, mientras que la firma BAKERLOO
(LUX) 1 S.A.R.L., mantiene el CINCUENTA COMA CERO UNO POR CIENTO (50,01 %) de las
acciones restantes.

Que la adquisicién se llevé a cabo mediante la suscripcion de un Contrato de Compraventa de Acciones
celebrado el dia 30 de diciembre de 2013 entre la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V. Y
la firma BAKERLOO (LUX) I S.A.R.L.

Que la fecha de cierre de dicho Contrato fue el dia 10 de febrero de 2014.

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracién econémica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.



Que la operacion notificada constituye una concentracion econdmica en los términos
Articulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operaciéon en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS

DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N

© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracion econémica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que

tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econémico general.

Que, la mencionada Comisién Nacional emitié6 Dictamen N° 1412 de fecha 22 de diciembre de 2016
aconsejando al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion notificada, consistente en la adquisicion
por parte de la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V., controlada por la firma ASSURANT
INC., del CUARENTA Y NUEVE COMA NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (49,99 %) de las

acciones de la firma BAKERLOO (NL) 1 B.V, a la firma BAKERLOO (LUX) 1 S.A.R.L., todo ello en
virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccién General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18,21 y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,

EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacién de concentracién econémica consistente en la adquisicion por
parte de la firma ASSURANT SOLUTIONS ASSISTANCE B.V., del CUARENTA Y NUEVE COMA
NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (49,99 %) de las acciones de la firma BAKERLOO (NL) 1 B.V, a
la firma BAKERLOO (LUX) 1 S.A.R.L., todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo
13 de la Ley N° 25.156.

ARTiCULO 2°.- Considerase al Dictamen N° 1412 de fecha 22 de diciembre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION que, como Anexo IF-

2016-05243343-APN-CNDC#MP, forma parte de la presente medida.
ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.
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