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Ref. Expte. N° S01:0299566/2002(C.854 y acs.)HG/PDP-MC
BUENOS AIRES, =8 NOV ZU1u

VISTO el Expediente N° S01:0299566/2002 del Registro del ex
MINISTERIO DE LA PRODUCCION, caratulado "HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PCIA DE SALTA (ESTACIONES DE CARGA) GNC
g/SOLICITUD DE INTERVENCION CNDC (C.854)" y,

CONSIDERANDO:

Que el dia 2 de enero de 2003, en virtud del reguerimiento
sfectuado por la Camara de Diputados de la Provincia de Salta y por el
ENARGAS, esta Comision Nacional procedid a instruir una investigacion en el
mercado del Gas Natural (estaciones de GNC) a fin de determinar la variacion
de precics en las distintas zonas del pais.

Que en el marco de la mencionada investigacién, y en virtud de las
facultades emergentes de los Articulos 58 y 24, inciso a) de la Ley N® 25,156,
se requind a la Direccidon Nacional de Defensa del Consumidor informe sobre
la existencia de oficinas de Defensa del Consumidor dependientes de los
Gobiernos de Ios  Municipios o Provincias seqin coresponda, de
determinadas ciudades en las siguientes provincias: 1) Provincia de
Catamarca, Ciudad de Catamarca, 2) Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Gran Buenos Aires, 3) Provincia de Cordoba, Ciudad de Cordoba ¥
Hernanado, 4) Provincia de Buenas Aires, Ciudad de Dolores, Castelli, Maip(,
Mar del Plata, Bahia Blanca, Pigue, Bolivar, Trenque Lauguen y Corcnel
Suarez, 5) Provincia de Entre Rios, Ciudad de Gualeguaychu, Concepcion del

ruguay, Concordia, Crespo, Colon, Chajarl. Gualeguay, \iictoria, Rosario del
Tala y Paran rovincia de la Pampa, Ciudad de Santa Rosa, 71 Provincia
} de Ju;uy Ci d Jujuy, E.} Provincia de la Rioja, Ciudad de la Ricja, 9)
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Provincia de Mendoza, Ciudad de Mendoza, 10) Provincia de Neuguen,
Ciudad de Neuguén, 11) Provincia de Rio Negro, Ciudad de Cipoletti, General
Roca, Villa Regina, Choele Choel, Catrigl, Bariloche, Viedma, 12) Provincia de
San Luis, Ciudad de Villa Mercedes y San Luis, 13) Provincia de Santa Fe,
Ciudad de Santa Fe, Rosano, Granadero Baigorria, Autopista Rosario-Sania
Fe, Sauce Viejo, Santo Tomé, Carcarafia y Firmat, 14) Provincia de Santiago
dal Estero, Ciudad de Santiago del Estero, 15) Provincia de Salta, Ciudad de
Salta, 18) Provincia de Tierra del Fuego, Ciudad de Rio Grande, 17) Provincia
de Tucuman, Ciudad de San Miguel de Tucuman, Yerba Buena, Banda Rio
Sali, Lules y Monteros,

Que la Direccidn Nacional de Defensa del Consumidor contesto el
requerimiento efectuado, el cual se encuentra agregado en el expediente del
VISTO como foja dnica.

Que asimiemo, el dia 4 de junio de 2003 se delegd en los
representantes de los organismos competentes de cada una de las ciudades
informadas, las afribuciones pertinentes para poder recabar informacion y
posteriormente remitirla a esta Comisién Nacional..

Que con fecha 24 de julic de 2003, la Direccion de Comercio
Interior v Exterior de la Provincia de La Pampa presentd la informacion
solicitada.

Que con fecha 28 de julio de 2003 la oficina de Defensa del
Cansumidor de la ciudad de Concordia, Provincia de ENTRE RIOS presento
la informacion requerida.

Gue con fecha 29 de julio de 2003 la Coordinacién de Comercio

“nterior, Defensa del Consumidor y Defensa de la Competencia de la
Provincia de CORDOBA presento la informacion pedida.

I\ Que con fecha 30 de julio de 2003, atento a lo manifestado por el

,.H Sr. Coordinador de .&mé’r}i Interior, Defensa del Consumidor y Defensa de
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la Competencia de la Provincia de CORDOBA, se le requind informacion a la
empresa Distribuidora Gas del Centro S.A.

Que con fecha B de agosto de 2003 la Direccién General de
Industria y Comercio, Estadistica y Censos de la Provincia de SANTIAGD
DEL ESTERO v la oficina de Defensa del Consumidor de a ciudad de BAHIA
BLANCA presentaren la informacién solicitada,

Que con fecha 12 de agosto de 2003 la Direccion General de
Industria y Comercio de la Provincia de NEUQUEN y la Direccion Provincial
de Desarrollo Industrial, Minero y Comercial de la Provincia de JUIUY
presentaron la informacion requerida.

Que con fecha 14 de agoesto de 2003 la Direccidn General de
Comercio e Integracion de la Provincia de LA RIOJA presento la informacion
pedida.

Que con fecha 20 de agosto de 2003 la Direccion Provincial de
Industiia Comercio v Promocion Industrial, de la Provincia de CATAMARCA
presentd la informacion solicitada.

Que con fecha 15 de septiembre de 2003 el Departamento de
Comercio Interior de la Provincia de NEUGUEN presentd la informacion
requerida.

Que con fecha 2 de octubre de 2003 se agregd como foja Unica &
expedients caratulade como "Direccion de Fiscalizacian, Control y Defensa de
Consumidor (Gob. De Mendoza)- Precios GNC S/Solicitud de Intervencion de
la CNDC (C.014).

Que con fecha 5 de noviembre de 2003 |a Direccion General de
Comercio Interior-Delegacién Sur de la Provincia de SANTA FE, presentd |a
informacion solicitada.

Que con fecha 4 de octubre de 2004 esta COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE

| . Expedients S01:0005

A U

COMRETENCIA resolvié acumular coma foja dnica del
12004 caratulado ‘DIRECCION DE FISCALIZACION

|'Ill- |I _.-"'-; :
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DEL GOBIERNO DE MENDOZA (INCREMENTC PRECIO GNC)
$/SOLICITUD DE INTERVENCION CNDC (C.958)', a las presentes
actuacionas.

Que con fecha 10 de febrero de 2005 esta COMISION NACIONAL
OE DEFENSA DE LA COMPETENCIA resolvié acumular como foja tnica &
Expediente S01:0176238/2004 caratulado “DEFENSORIA DEL PUEBLO DE
LA CIUDAD DE SANTA FE (PRECIOS GNC) S/SOLICITUD DE
INTERVENCION DE LA CNDC (C.980)", a las presentes actuaciones.

Que con fecha 9 de septiembre de 2005, atento al estado de las
actuaciones esta CNDC ordené proceder a la realizacion de auditorias
contables de las estaciones expendedoras de GNC de la ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca, Provincia de CATAMARCA, LLANTAY SEL
efectuada con fecha 21  de septiembre de 2005 y DEL WVALLE
CONVENCIONES SRL y AUTOGAS SRL realizadas con fecha 22 de
septiembre de 2005.

Que con fecha 27 de septiembre de 2005 esta CHNDC cité a los
sefiores Alberto A, Mateu, Gerente Comercial, DISTRIBUIDORA GAS
CUYANA SA y Gustavo Boullaude, Gerente de Asuntos Legales,
DISTRIBUIDORA GAS CUYANA S.A. a prestar audiencia testimonial,

Cue con fecha 4 de ostubre de 2005 esta CNDC cito al Gerente de
Asuntos Legales o responsable del Area de Regulacion y al Gerente
Comercial de GASNOR S A. a prestar audiencia testimonial

Que con fecha 18 de octubre de 2005 se recibio la nota firmada por
el sefior Oustave Boullaude, Gerente de Asuntos Legales de
DISTRIBUIDORA DE GAS CUYANA S.A.

g Que con fecha 27 de octubre de 2005 se recibid la informacion
){ enviada por el Sr. Gustavo Daniel Soto por la firma SERVI GAS SRL.
Cue con fecha 31 de ectubre de 2003 se recibid la presentacion

Tf efecmada pur ela rad%e la empras.a BUCCOLINI ¥ CIAS.R.L
/
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Que con fecha 2 de noviembre de 2005 se recibid la informacion
enviada por el apoderade de la firma SERVISUR SR.L.

Que con fecha 4 de septismbre de 2008, se dispuso el desglose de
fs. 753, 755, 756, 757, 948/957, 1048/1206. 12071218, y 1257/78 y la
formacidn de expediente separado.

Cue con fecha 23 de octubre de 2006 se recibid la presentacion dal
Or. Horacio Hesber, director de Derechos Sociales del Defensor del Pueblo de
la Macion.

Que el 26 da marzo de 2009 se dispuso la impresion y certificacion
de los Informes Anuales correspondientes a los afos 1098 al 2002 de la
pagina web del ENARGAS.

Que corresponde en esta instancia, y efectuada la introduccion
pertinente, expedirse acerca de la posible existencia de conductas
anticompelitivas vinculadas al comportamiento de precios, disponibilidad del
productc © de acciones monopolicas en el mercada de la venta de Gas
Natural Comprimida.

Clue de todos modos, cabe aclarar gue esta Comision Nacional no
tiena por objelo regular en materia de precios u otros aspectos a ninguna
industria en particular. No obstante elig, resulta inferible en virtud de los
conflictos expuestos en el expediente en marras la posible existencia de
acciones tendientes a configurar un esquema de abuso de posicién
dominante de caracter explotativo que opera mediants la imposicion de
precios superiores a los gue prevalecerian en un mercado competitivo.

Que adicionalmente, tal como se podrd apreciar en el analisiz a
continuacién realizado v de acuerdo a la informacion cbrante en autos, dichas
eventuales conductas anticompetitivas podrian adquirir a su vez entidad bajo
i/
cualquier forma de copcertacién, con tedo lo cual, tienen lugar dos posibles
‘j, escenarios para su EEF'I‘L'!- eracian i
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Que es en este contexto y mediante la informacion obrante en los
presentes actuados, que se nuire el analisis econémico que a continuacion se
realiza sobre las caracteristicas generales del mercado de gas natural
comprimido (gnc) vehicular.1

Oue resulta conveniente aqui, realizar brevermente una resefa de
la estructura y principales caracteristicas de la industria del gas natural en sus
diversas etapas en el pals al momento que convoca la investigacion en
marras y mas especificaments en lo referents al uso del gas natural como
combustible vehicular, es decir al Gas Natural Comptimido (*GNC") vehicular.

Cue el gas natural es un combustible fasil que proviens de
yacimientos subterranecs de gas © de petrdleo y gas, compuesio
mayoritariamente por metana y otros hidrocarburos (etano, propano, butano)
en estado gaseoso, hidrocarburos en estado liguido (como el pentano,
hexano y heptano) y, elementos no hidrocarburos come nitrégenc, anhidrido
carbonico y gas sulfhidnco.

Que el gas natural tiene diversos Usos Y miiltiples demandantes.
En primer lugar, podemos mencionar un uso "intermedio” del mismo, el cual
viene dado por los proplos produciores (quienes lo pueden reinyectar al
yacimiento) y por los operadores de los gasoductos (guienes lo utilizan como
combustible para hacer funcionar [as baterias de los compresores). El uso
principal del gas natural se prigina en su utilizacion como combustible, ya sea
para la generacion de electricidad, calor y vaper, refrigeracion y calefaccion v,
comprimido, para transporte. Se consume, por tanto, en: estado gaseoso,
generalmente distribuido a traves de grandes redes, en estado liquido, bajo la
forma de gas natural licuado "GNL (aimacenandose a temperaturas muy

—

' informacién cbtenida a la huz del dicijmen referico a tas aciuaciones que framitan bajo expadients
501- OO206330/2003, caratuladd, "OMIC riecifes {precios de GNC) S Splicitiud de intervencion CHDC
(C. BETY".

\ & & W
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bajas y presidn atmosférica) o como gas natural comprimido (GNC),
almacenado a alta presion.

Que el gas natural es extraido de los yacimientos por los
productores e inyectado al sistema de transporte, el cual conecta el
yacimiento con el punto de entrega a los distribuidores. El distribuidor, recibe
el gas del fransportista y abastece a los diversos usuarios a través de la red
de distribucién, hasta el medidor de consumo. También es posible gue se
produzca un salteo ("by-pass”) del distribuidor.2

Que el transporte y la distribucién de gas natural constituyen un
servicio poblico regulado por la Ley N° 24,076, siendo el Ente Macional
Regulador del Gas (ENARGAS) la autoridad de aplicacion de dicha ley. La
produccion y comerclalizacion del gas natural, en cambio, es una actividad
gue se encuentra desregulada.i'

* El "By Pase” puede ocurrir tants fisica como comercialmente, El "by-pass” fisco ocurre cuando el
cansumidor {un gran usuarie] toma el gas drectamente del transporista sm ulllizar |a red de distribucidn
de agquél: mieniras que el "by-pass® eamercial se produce cuando se desagregan |os seniGos de
franaporie, distritucion v adguleleitn del ges; e diche ea2o, &l consurmidar alige un proveadar dislinks
de iz distribuidera local para la provisitn del gas ylo su lmnsperte pero sigue ufilizands la fed de
disiribuckan,

* Es dable mencionar que, debido a los cambios del sector y In Becasaz on ol abSIECINEEMD, 58 han
procucido en los Glimos afios una serig de modificecianes en fa narmativa que ragula al sector. Entre
las principsbes se sefalan las siguientes: a) Decrelo 180/04 que dispuss la crescidn del Mercado
Electrdrico de (383 y de nuevos servicios de GNG, ssegurando on esbe caso una “Capacicad Diaria de
Reasena” en condiciin frme g0lo & Ies estaciones de GNC existanes al moments de dictado el mismo;
b) Decreto MN® 181/04 que establec ias paulas basicas para la adguisicion de gas natwal directamente
dal usudnio VENTA FIRME € INTERRUMPIBLE {que incluye a fas astaciones de GO} a produciores y
comercializadores 3 un precio desregulado. Esta reforma imphica una modifcacion en & mecanismo da
cormpra de GNC por parte de 1es estaciones de servick. For Io tanto, cambia la estructura del mercada
ge GNC guedando como una estruclura de mercado integrada vedicalmenle por 1B produccion y
comercializeddn de GMNC, ya que algunas empregas productaras de gas nalural poseen estaciones de
survicio proplas o de bandera dends se comercializa el GMC, Dicho Decrelo facultd asimismo a la
Secrefaria de Energia @ determinar qué catagorias de usuanios deberdn eer abastecidas en forma
directa a través del Mercado Elecirdnice de Gag. y a elaborar un esquema de normalizacidn del precio
del gas natural en E| Punto de Ingrese al Sistema de Transporte (PIST), & cusl resultd homologado por
la Resolucion MPFIPYS N* 208/04. Ftaml\::lﬂn N* 7505 de ls Secrataria de Energla de la Macidn
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Que como se indico, especificamente el GNC es el gas natural,
almacenado a alta presion en un tanque o cilindro, que se utiliza para |a
propulsidon de vehiculos automotores en reemplazo de los combustibles
ligquidos, también se lo denomina Gas Natural Vehicular ("GNV").

Que el GNGC estd compuesto mayormente de gas metano, fluide
mas liviano que el aire, es de combustién limpia® v posee buen poder
caldrico. Es almacenado en los cilindros de los automotores a una presion
normal maxima de trabajo de 200 bar a 21 *C. El cilindro promedio contiene
una capacidad de 60 litros o 15 m® de gas natural lo que le da al automotor
una autonomia promedio de 175 km.

Que todos los motores que utilizan nafta (ciclo Otto) pueden ser
convertidos para utilizar GNC, constituyendo lo que se denomina vehiculos
duales, ya que pueden ulilizar indistintamente cada uno de esos
combustibles. Asimismo, también pueden convertirse los motores que utilizan
ciclo diesel aplicando la tecnologia adecuada para el caso™ No obstante, los
procesos de conversin de autos a gasoil a GNC, todavia no estan
definitivamente desarrollados, aungue existen algunas soluciones técnicas
incipientes por parte de algunos productores de equipos.

Qe a continuacion se describird la conformacion del mercado de
GNC en Argentina. El mercade de GMNC se cred en 1884 cuando se sentaron

~"las bases para la implementacién del Plan MNacional de Sustitucion de
A Combustibles en el Transporte, que tenla como objeto aprovechar los

mpendedores de Gas Matural Comprimide, esfableciends un ésgquema de asignacién o lkcitacion de
*unidades homogénaas de conlrate” da gas naturel en el PIET para s estadiones de GHNC.

* Bl GNG emite hasta un B0% menos de slemantss comtaminantea qua fa nafte y ol gas of, ¥ produce
menor contaminaciin sonora

¥ Los madores disefades especalments para funcionar con GHC g2 laman "dedicades”. Les equipados

con motores gue funcionan mq' ong 8 bos que s los conviaria para gque fambién puedan usar

GNG, se Baman “bi-fuel” y los fdhiculos gon molor diesel adaplados para user una mezcla de gasoll-
G = dmnnminan “cisihimi= | Y
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recursos gasiferos del pais, reducir la dependencia al petréleo como fuente de
energla para el fransporte y a reducir tambien las importaciones de crudo.

Que a partir del 21 de diciembre de 1984, se inauguraron las
primeras estaciones de servicio de carga de GNC. De alli el sector inicid un
camino de crecimiento y superacion tecnologica en términos de cantidad de
conversiones  vehiculares realizadas, asociaciongs con  empresas
internacionales y de politicas de venta en el pais como en el exterior.

Que en noviembre de 1987 el Poder Ejecutive Macional promovio el
uso del GNGC en el Sector del Transporte, estableciendo en un Decrefo gque su
uso en el transporie es un Asunto de Interés MNacional, La Secretaria de
Energia dio comienzo a una polifica de disminucidn de subsidios en el precio
del Gasail, dirigido especiaimente al Sector Transporie, teniendo en cuenta la
sustitucion de Gasoil por GNC para afrontar la demanda de combustible
liquido en al mediano y largo plazo.

Que después de la privatizacion de Gas del Estado, a partr de
1992, se consolido la actividad con el interés de las distribuidoras de gas
natural v durante los noventa, la utlizacion de GNC mostré un mayor
dinamizmo con respecto a los ochenta. El diferencial de precios favorable al
GHNC en relacion a los oftros combustibles para wvehiculos, junto con la
expansion del parque automotor, la reforma del sector gasifero y las
condiciones propicias para la inversion generadas por la estabilidad
econdmica y el mayor acceso al crédito, estimularon un fuerte crecimiento de
su consumo, Con la reforma del sector de hidrocarburos, a partir de 1994 las
actividades de control de la comercializacién del GNC pasaron al ENARGAS,

- encargado de proteger los dereches del consumidor, cuidar la proteccion del

medio ambiente. reglamentar y controlar la actividad de los distintos sujelos

. relacionados con el GNC w dictar, las normas de calidad y seguridad de los
H'-HT_. vehiculos y el lrapapﬂﬂa q anel.
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Clue asimismo en ese afio, se instaurd un Sistema de Identificacién
de la Vigencia de la Habilitacién del Vehiculo, en coincidencia con la
inspeccion de rehabilitacion anual destinada a controlar la seguridad de los
equipos de GNC, mediante una oblea adherida al parabrisas, para poder
acceder legalmente a la carga del combustible en las estaciones. Asl las
ventas del GNC han ido en creciente aumento, indicador de la creciente
aceptacion que tuvo y tiene este combustible en el mercado. En el afio 2002
sU consumo se vio estimulado por el efecto precios relativoz a la devaluacidn
del peso vy el congelamiento de las tarifas de gas abaratd adn mas al GNC
con relacion a los otros combustibles para automotores, como la nafta y el gas
oil {los precios de los combustibles liguidos experimentaron un alza
significativa comao consecusncia de la devaluacidn, cosa que no sucedid con
al gas natural),

Que a fines de 20071 el gasto por el uso de GNC (con un
rendimiento de 11,6 km/m3} como combustible representaba un 25% del
gasto equivalente en nafta super (con un rendimiento de 10 km/l) y un 82%
del gasto equivalenta en gas oil {con un rendimiento de 12,5 km/), mientras
gque en octubre de 2002 estos pomcentajes cayeron a 20% y 36%,
respectivamente. El volumen vendido de GNC, en los afos 200272003, con
respecto de los otros combustibles, representd un 323.75% mas en relacidn a
las ventas de nafta normal, 103,39% respecto a la nafta especial, 78,37%
respecto a las naflas generales, 25,05% respecto al gas oil y 18,88% respecto
a Ios liguidos en general. No obstante, a pesar del incremento de [a demanda,
el nimero de estaciones de GNC no tuve una gran correlacion con el gran
incremento de su consumo, ya gue hubo imporantes restricciones en el

_otorgamiento de factibilidad a la instalacidon de nuevas bocas de expendio, La
distribucion geografica del parque de vehiculos convertidos estuvo acorde al
patrén de distribucion delﬂa"mhlaﬁ n y de la actividad econdmica, con una

@

X
‘v importante concentracion ~ e
g cancentracion e la region pampeana:” principaimente en las
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grandes ciudades. En este sentido, la Ciudad de Buenos Aires, |3 provincia de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe concentraron, en los afos 2002/2003. el
81,1% del parque automotor 3 GNC, y una participacién de 8,9% representd
la provincia de Mendoza ®

Que siguiendo el patron de distribucion geografica de |os
automotores, las estaciones de GNC se concentraron basicamente en Ios
ceniros urbanos de las provincias més ricas, cubriende en escs afos, 17
provincias del pais y 206 localidades, Par otra parte, las principales marcas de
estas estacionas se agruparon en YPF, EG3. SHELL y ESSO, con un alto
porcentaje de estaciones de bandera blanca, ¥ como se indico, el crecimiento
de las conversiones del parque vehicular se debid paricularmenie a
cuastiones meramente econdmicas, fundadas en el diferencial de precio entre
las naftas y el GNC, generada por el congelamiento tarifario (las tarifas de gas
en el afio 2002 se mantuvieron sin variantes respecto del afo 2001). No
obstante, a principios de diciembre de 2002 el Poder Ejecutivo dispusa un
ajuste de las tarifas del gas natural a través del decreto 2.437/02. La norma
incrementd en promedio un 10% las tarifas finales de las distribuidoras, donde
'@ tanfa del GNC aumentd un 12.6%. Sin embargo la carga impositiva
continud siendo menor a la que soportaban los otros combustibles.

Que a continuacién se explicard la estructura de precios de los
combustibles, rendimiento y costos. El precio de compra de GNC de |as
eslaciones de servicio, estd formado basicamente por el precio del gas natural
y el precio o tarifa de transporte y distribucion. A diciembre del afo 2002 en el
caso del GNC, los impuestos (IVA, ingresos brutos, tasa hidrica y el impuesio
a las transferencia de combusfibles) representaban un 37,8% del precio al

% A octubre del afie 200z, segon datos oe i3 Secretaria de Energia, dz ks combustibles wilizados en al
bransporte, & 13, 7% co Iz a GM %naﬁs comdn, 15.8% Malta Slper ¥ 64,5% gas ol o
diciernbre de 2003 estos nomend ascendiams 14 0% an el case de Mafta Soper, B4,7%. Gas Oll, 4.5%
Mafta Cormdn y 16 E‘H& GRG
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consumidor, mientras que en el gas ail y la nafta el componente impositivo
comprendia un 40,7% y un 46, 7% del precio final respectivamenta.

Que asimismo, como se observa del Cuadio N° 1 expuesto a
continuacion, el precio de compra del combustible, sin impuesto ni margen,
representaba el 24.3% del precio final de venta en el caso del GNC, 44% en
el caso de la nafla y 53,6% en el gas oil. En fanto el margen del estacionero
era del 37,9% en &l caso del GNC, mientras que respecto a la nafta y el gasoil
este porcentaje disminuia considerablements a 8,3% en ambos casos.

Cuadro N° 1: Estructura impositiva del Precio al Consumidor de los
Combustibles en Argentina. A diciembre del afia 2002

Eima Etirciinm peroanial
——

Procio = Bnp m margen (7 TR
Tetal impusmios 4, P 5,7

I 1% 125% 1.2

Thaa Hidrica 1.5% L%

me 11,.5% =0.8%

gl Beics (Cap, Fed. 8%} 18 13%

Tasa Visl sam|  o0ow
Margen sslacionem 5, B,
ﬁ al eansumidor T00%] 100
Fuente: CEPAL. Estudio sectorial 1.EG.33.8. "C omponente; Gas Natural y
Derlvados”

Que en sintesis, observando el precio del GNC al publico promedio

del pais, en composicién porcentaje, se observa que aproximadaments el

37 9% es la bonificacion de Ios estacioneros, 24,3% el precio de compra de

las estaclones de servicio y el 37 8% impuestos, y conforme se evidencia dal

Cuadro, el precio del GNC constituye una fraceicn del precio de la nafta y el

gasoll en términos de costo directo (la suma que abona el consumideor

§ directamente en concepto de adquisician del combustible). Como se indico, el
/X precio de venta del GNC #8 4 veces mas barato que la nafta sipery 3 veces
mas barato gue el gasﬁl. nvirtiéndose en una opcion significativaments

" T mas econémica que los-ofos comb stibles, adn leniendo en cuenta |a

| N \ L e o
) ) \ ! - Y
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conversion que debe realizarsele al vehicule para funcionar con este
combustible, cuyo costo erg en el afo 2002 de alrededor de $2000

Que asimismo, se debe tener en cuenta que con GNC se obtiene
un 13% mas de rendimiento debido g Su mayor poder calorifico (es decir, con
1 m3 de GNC se puede recorrer un 13% maés que con un litro de nafta sdper),
obteniéndose asi un aharro que permite, para los vehiculos livianos, una
amortizacion del kit de conversisn® en un namero muy limitado de meses. er
anto la pérdida de potencia se sstima menor a un 10% en el cazo del GNC
respecto a la nafta.

Que por lo expuesto, aun tenienda en cuenta los costos de
conversion, igualmente habria margen para que el aumento del precio del
GNC no genere un traslado de los consumidores hacia los otros combustibles
altemativos. Como ejemplo, en promedio, un automévil uiiliza 12 m3 de GNC
para hacer 140 kildmetras en |a ciudad, en tanto necesita 15 litros de nafta
para recorrer la misma distancia. En términos de precios, se ha llegado a |a
conclusion de que atn con fuerles incrementos en el gas, trasladarse en yn
auto naftero puede llegar a costar hasta § VECes mas que hacerlo en uno a
GNC. T

Que por su parte, en el caso de motores diesel, las soluciones
tBcnicas para su conversién a GNC estan en etapa de desarrclie, con
transformaciones incipientes y los costos de conversién sen un poco mas
elevados que los de autos nafteros, De esta forma, el mayor costo del
traspaso a GNC y el menor diferencial de precios entre el gas il y el GNG

| 7 De todas formas, es mensstar resaitar que, segun los especiafistas de? sector, la scuaciin Mo &5 tan
lineal Los autos a GNC conllevan adicio por mantanirmiente que no posaen s que andan
con combustibles Hquides. Por ejemglal un des il rapide dal motor ¥ de los amortiguadorss v la
mayor canfidad de recambie duﬂ:%l caglos gue deben adizlanarse al costo de (g Instaiacin del
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reduce el ahommo anual del gasto en combustible y alarga el periode de
amortizacion del equipo con relacion a la conversion de automotores nafteros.

Que cabe destacar que, si bien la estructura de precios relativos de
los combustibles v el menor impacte ambiental favorecen la utilizacién del
GNC como combustible vehicular, una serie de factores dificultan el aumenta
de su participacion dentro de la matriz de combustibles para automotores. Por
un lado, el cilindro promedio de GNC tiene una capacidad de almacenamiento
de 60 litros (15 m®) de gas natural lo que equivale a una autonomia de 175
km, bastante por debajo del rango de autonomia gue ofrecen los restantes
combustibles. Ademas la Instalacion de los equipos limita el espacio en los
vehiculos, lo que dificulta la instalacién de méas de un cilindro, y ofrece una
nueva desventaja frente a los automotores gasoleros y nafteros.

Que finalmente, si bien la cantidad de estaciones de carga ha
crecido fuertemente abarcando un numerc considerable de localidades
abastecidas, todavia la provisibn de GNC es superada por la mayor
disponibilidad de los otros combustibles vehiculares. En cierta manera, todas
estas caracteristicas del GNC han determinado la preponderancia de los
automotores liviancs en el parque de vehiculos convertidos a GNC, frente a
los relacionados con &l transporte de parsonas y de cargas.

Que a continuacién se realizara la Definicion del Mercado
Relevante®, La cuestion central en el caso de la definicion de mercado
relevante de producto es determinar si el producto involucrado en el presente
anadlisis recibe una compeatencia insuficiente de otros productos de manera tal
gque a un hipotético monopolista le resulte rentable aplicar un incremento leve
paro significativo y no transitorio en el precio con relacidn al nivel competitivo

? Conzideraciones efectuadas a dal dictarmsn referide & las ectusciones gque Framitan baje
axpadienta  S31: DDE!;I-EEEI&'EDDS cardtulads “BMIC Arecifes (precios da GMC) 5/ Sclicitud da
interuancion CNOC [f_: BET)".
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de dicho preciag. En &l caso bajo analisis, el producto del que debe partirse
para realizar el andlisis es el GNC, ya que, de acuerdo a previamente
anunciado, el presente estudio refiere a la posible existencia de conductas
anticompetitivas en el mercado de la venta de Gas Natural Comprimido.

Que ya sea por las posibilidades de acceso dadas por la
infraestructura vigente, o por los diferenciales de precios existentes, la
definicion del mercado relevante no es indiferente al producio que se tome
como referente. Puede afirmarse entonces que, dados los precios vigentes
para la nafta, gas oil y GNC" e resultaria rentable & un hipotético
monopolista de este Oitimo producto imponer un aumento del precio,
peguefio, aungue significativo y no transitorio, puesto gue no enfrentard por
tal motivo un traslado de la demanda hacia los demas combustibles. Lo
anterior es valido asimismo adn cuando un aumento de las caracteristicas
mencionadas en el precio de |a nafta y el gas oll si pudiera resultar en un
traspaso de la demanda de estos productos a favor del GNC tal que al
hipotético monopolista (en este caso de naftas yio gas oil) pudiera no
resultarle rentable.

Que en virtlud de lo anteriormente expuesto, esta CNDC entiende
que &l mercado relevante del producte es el de comercializacién de GNC a
fravés de estaciones de servicio.

Que en relacion a la dimension geografica del mercado relevante,
la cuestion central es determinar si cada area bajo analisis recibe una
competencia insuficiente de olra areas geograficas de manera tal que a un
hipotético monopolista de aquella area le resulte rentable aplicar un

,'"I ® Concepto de mercado relevante simiar al que se emplea en el analisis de las concentraciones
ecanbmicas. Resol 18452001 de laex Secrataria de la Compatencia, la Desrequiacion v la Defensa del
Comsurmidor. . -
" Coma se indics, a diclembra fe o 2002, 4] precio del GNC era hasta 4 veces mas barato gus |
pra::lnilu:ha e nafta slper y hasta ) vades més ba quapl-?aa ol
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incremento leve pero significativo y no transitorio en el precio con relacion al
nivel competitivo de dicho precio. En el caso del andlisis que convoca el
presente expediente, las areas geograficas susceptibles de consideracion
adqguieren un caracter local. En este sentido, es necesario considerar las
posibilidades gue enfrentan los clientes de las estaciones de servicio de cada
localidad para trasladarse de un sitio a otro en busca de las mejores oferias
de precio v calidad. Esto es, si los clientes de una estacidn de serviclo
determinada se trasladan hacla otras estaciones de servicio ubicadas en
Zonas cercanas en blsqueda de mejores precios, entonces deberian
considerarse estas zonas como parte de un mismo mearcado geografico.

Que en efecto, una de las principales variables a tener en cuenta
por los demandantes de combustibles en sus decisiones de consumo es la
ubicacion de las estaciones de servicio. Los usuanos no estaran dispuestos a
trasladarse a una estacion de servicic demasiado alejada en blsqueda de
menores precios, ya que ello implicaria un costo en términos de tiempo y
mayor consumo de combustible. Por esta razon, la dimension geografica del
mercado relevante del producto debe definirse segln el area de influencia de
la esiacion de servicio en su respectiva localidad, teniendo en cuenta la
distancia que los clientes eslarian dispuestos a recorrer para adquinr los
eombustibles alli comercializados.

Clue el criterio adoptado por esta Comision Nacional en anteriores
expedientes, con incidencia en el mercado de comarcializacion minorista de
combustibles, ha sido considerar en los casos de estaciones de servicio

-~ Ubicadas en localidades urbanas, como participantes del mercado geografico

A relevante a las estaciones que se encuentran dentro de un radio de 15

cuadras con respecto a las otras estaciones de servicio competidoras.” En

" vease CNDC Expediente hl'!

4971y Expediente. N"301
% i

1742007 (Come, 358), Expediente N S01:008405652005 (Cone.
005 (Chne. W° 632).
- "\-5._
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cambio, &n una operacion donde las estaciones de senvicio se ubicaban scbre
una avenida de circunvalacién, se consderd un mercado geografico relevante
de aproximadamente 25 cuadras alrededor de la misma, dado que &l tiempo
que tardarian los consumidores en trasladarse de una estacidén a otra seria
similar al caso de areas urbanas, aproximadamente unos 15 minutos ™

Que mas aun, en el caso de las estaciones de servicio gue se
hallaban sobre alguna ruta, se estimd que los clienfes de eslas estaciones
pueden recorrer aproximadaments unos 35 kildmetros en 20 minutos {2 una
veloecidad de 100 km/hora), en dichos casos se puede considerar como
participantes del mercado geografico a las estaciones de servicio ublcadas
dentro del radio establecido por dicha distancia. Cabe sefialar que dicha
distancia en kilometros, representa aproximadaments el mismo costo en
términos de tiempo y combustible que el insumido en los casos anteriormente
analizados respecto de areas urbanas,'

Que adicionalmente es dable reiterar que el GNC es un producto
homogéneo por lo que los usuarios seleccionan el lugar donde cargar el
combustible en funcion del precio, mas que por la imagen de marca o los
servicios adicionales que puedan recibir de una estacién de serwicio.
Asimismo se estima que el usuario de GNC esta dispuesto a recorrer una
mayor distancia para adquirir este combustible, consecuencia de la menor
cantidad de estaciones gue expenden GNC respecto de las que expenden
combustibles liquidos.

CQue por todo ello, es posible considerar la posibilidad de que las
estaciones de servicio expendedoras de GNC compitan en mercados
geograficos mas amplios a los considerados precedentemente.

)
|
* Vaase CNDC, Evpediente N 064-01306401 (C. 348).
13 o
Véase CONC 358, ||\ B o
\ A . |_:’
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Que a continuacion se efectuara un analisis de la conducta abuso
de posicibn dominante ¥y su marco tedrico-juridico. La Ley N° 25.156
establece en su Articulo 4° que "A los efectos de esta ley se enfiende que una
o més personas goza de posicion dominante cuando para un determinado tipo
de producte o servicio es la Gnica oferente o demandants dentro del mercado
nacional © en una o varas partes del mundo o, cuando sin ser unica, no esta
expuesta a una competencia sustancial o, cuando por el grado de integracién
vertical u horizontal esta en condiciones de determinar la viabilidad economica
de un competidor participante en el mercado, en perjuicio de eéstos’.
Adicionalmente el Articulo 5° determina que: “A fin de establecer la existencia
de posicion dominante en un mercade, deberdn considerarse |as siguientes
circunstancias: a) El grado en que el bien o servicio de que se lrate, es
sustituible por ofros, ya sea de origen nacional como extranjero; las
condiciones de tal sustitucion y el tiempo requerido para la misma; b) El grado
en que las restricciones normativas fimiten el acceso de productos u oferentes
o demandantes al mercado de que se irate; c) El grado en que el presunio
responsable pueda influir unilateralments en la formacion de precios o
restringir al abastecimientc o demanda en el mercado y el grado en que sus
competidores puedan contrarrestar diche poder”.

Que seguidamente se analizara el acuerdo colusivo y se efectuara
una resefia |uridica. El Articulo 2 de la Ley 25.156 enumera -entre las
conductas gque se encuentran prohibidas- *fijar, imponer o practicar, directa o
indirectamente, en acuerdo con competidores o individualmente, de cualquier
forma precios y condiciones de compra y venta de bienes, de prestacion de
servicios y produccion’, Las principales préaclicas colusivas son los acuerdos
o fijacidn de precios, repartos de mercado, la manipulacion de las licitaciones
y otros mecanismos asignativos.

Que continua el analisis, en la Argentina, 1a Ley N° 25.156
de Defensa de ’%VGIH penailza les practicas horzontales

A
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concertadas a través de sus articulos 1 v 2. De las acciones definidas de
modo general en €l Articulo 1, las practicas colusivas se encuadran como
“actos o conductas ... que tengan por objeto limitar, restringir, falsear o
distorsionar la competencia®, y que la ley argentina sanciona siempre vy
cuando "pueda resultar perjuicio para el interés econdmico general”. De modo
mas particular, el Articulo 2 menciona y ejemplifica una serie de 'practicas
restrictivas de la competencia” gue la ley sanciona "en la medida que
configuren las hipdtesis del Articulo 1". Entre ellas tienen particular relevancia
como ejemplos de conductas colusivas los incisos siguientes: i) Fijar,
concerlar o manipular en forma directa o indirecta el precio de venta o compra
de bienes o servicios al que se ofrecen o demanden en el mercado, asi como
intercambiar informacidn con el mismo objeto o efecto; i) Establecer
obligaciones de producir, procesar, distribuir, comprar o comercializar solo
una cantidad restringida o limitada de bienes, o prestar un numero, volumen o
frecuencia restringido o limitado de servicios; iii) Repartir en forma horizontal
zonas, mercados, clientes y fuentes de aprovisionamiento; iv) Concartar o
coordinar posturas en licitaciones o concursos; v) Concertar la limitacion o
control del desarrollo técnico o las inversiones destinadas a la produccion o
comercializacion de bienes y servicios; vi) Regular mercados de bienss o
servicios, mediante acuerdos para limitar o controlar la investigacion y el
desarrollo tecnologico, la produccién de bienes o prestacion de servicios, o
para dificultar inversicnes destinadas a la produccion de bienes o servicios o
su distribucidn, vil) Fijar, imponer o practicar, directa o indirectamente, en
acuergo con competidores o individualmente, de cualguier forma precios y
cendiciones de compra o de venta de bienes, de prestacion de servicios o de
produccion.

Que la legislacion argentina exige que las conductas
anticompetitivas debar|, para|ser sancionables, originar un perjuicio real o
potencial al interés fec nomice geperal, lo cual se interpreta en la practica

N W o7
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como un requisito de aplicabilidad de la regla de la razon a todas las
conductas violatorias de la competencia, Pero aungue la legislacion argentinag
no lipifica practicas anticompetitivas per se, la jurisprudencia que se ha ido
desarrollando en una serie de casos concretos (tanto por parte de la Comisién
Nacional de Defensa de la Competencia como de los tribunales superiores)
muestra una tendencia bastante clara a sancionar todas aguellas practicas
horizontales concertadas que han sido suficientemente probadas y
representan casos de colusion abierta. Se considera que para casos de
colugion abierta puede inferpretarse que la afectacion del interés econdmico
general se produce porque la practica en cuestién tiene como objeto o come
efecto incrementar los precios y reducir las cantidades comerciadas en un
mercado respecto de las que regirian en ausencia de dicha conducta.

Que lo expuesto respects de la legislacion y la jurisprudencia sobre
practicas horizontales concerladas permite concluir que para analizar las
practicas supuestamente colusivas entre competidores hay que tener en
cuenta varios elementos. En tal seniido, desde el punio de vista de Ia
jurisprudencia norteamericana, un primer aspecto a resaltar refiere a la
distincion entre practicas anticompetitivas per se y conductas cuyo caracter
colusive solo surge luego de aplicar la denominada “regla de la razon®, Esta
distincion no existe como tal en la jurisprudencia suropea, que tiende mas
bien a focalizar en la tipificacitn de cada practica dentro del articulo 85 del
Tratado de Roma y en la existencia o no de las excepciones generales o
particulares.

Que la inexistencia de practicas anticompeatitivas per se en ciertas
legislaciones (como sucede, por ejemplo, en la legislacidn argentina) no

“ implica sin embargo que los criterios que s& terminan utiizando para evaluar
las distintas practicas muy diferentes de los aplicados en Estados
% Unidos (en adelante, EEUL). Esto ¢s asi porque, por su propia naturaleza, las

:% practicas colusivas que E;'I norteamericano considera anticompetitivas
/ \ T | ok
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en si mismas son precisamente aquéllas que, una vez probadas, resultan mas
faciimente sancionables ain en situaciones en las que deba emplearse la
regla de la razen. Asi, acuerdos entre competidores para fijar precios o cuotas
de preduccion o repartirse mercados, cuyo objeto principal es restringir la
competencia, suelen tener como repercusién directa en la totalidad de los
casos una reduccion en el excedente de los consumidores y en el bienestar
total generado en el mercado. Esto hace que tampoco sea muy dificultoso ni
controvertido llegar a la conclusion de que practicas como esas implican un
perjuicio (real o potencial) sobre el interés econdmico general, entendido
como el interés globalmente considerado de todos los actores que participan
en los mercados.

Que la Ley de Defensa de la Competencia aspira a gue sea la
competencia y no un cartel, quien determine el precio de los bienes y
servicios. Para mayor abundamiento, en los ambitos del Derecho de
Competencia, dada las dificultades de reunir evidencia directa que acreditan
los carteles, |a prueba suele recaer en la inferencia de la conducta paralela, la
simultaneidad en las decisiones, y otros elementos derivados de la doctrina
llamada “paralelismo consciente”. Para dicha doctrina, importa la existencia
de un compertamiento paralelo o alineado por parte de los competidores en o
que se refiere a sus decisiones de precios, produccién o ingresos a cieros
segmentos del mercado, que resulta consistente con una hipdtesis de
colusién encubierta, No obstante, este tipo de comporamiento también
resulta congruente con otras hipdtesis de comportamiento oligopdlice no
colusiva. por lo cual, tal como se indicd precedentemente, es considerado
como un elemento mas a tener en cuenta en &l analisis,

Que el tipo de paralelismo relevante para determinar la existencia
/X de practicas colusorias debe sar uno particular, que evidencie la adopcitn de
una esfrategia no comp

tiva parte de las empresas paricipantes de un
analfzar una supyesta colusion, se debe tener en

L o

“le pligopolio. En efecto, p :
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cuenta que los indicios deben indicar de alguna manera la celebracion de un
acuerdo u otro tipo de coordinacion entre las partes, y gque como resultado de
ello las empresas investigadas asuman determinado comportamiento en el
mercado,

Que como se sefalo, para probar que una accion conjunta o
alineada entre las empresas s un caso de cartelizacion, esta accion conjunta
o paralela debe ser una que no encuentre justificacion en las condiciones del
mercado, sino mas bien en un oportunismo de dichas empresas de su
condicion de oligopblicas. Es decir, que se debe probar que las investigadas
adoptaron consclentemente una estrategia no competitiva, constatando la
existencia de una forma de coordinacion y cooperacion entre las empresas
gue limite su autonomia en la toma de decisiones.

Clue a continuacion se analizardn los acuerdos de precios y sus
principales aspectos tedricos14. En cuanto a su forma, cabe sefalar gue los
acuerdos entre compefidores pueden ser abiertos o secretos. En el primer
caso, los participantes en el acuerdo no se preocupan por esconder la
existencia del mismo y hasta es posible que lo formalicen en un documento
de acceso publico. En el segundo caso, los paricipantes ocultan la existencia
del acuerdo; y hasia puede ser que no se encuentre documentado. La
diferencia, entonces, entre los acuerdos ablertos v los secretos no s refiere a
su esencia (en ambos casos existe un acuerdo), sino a la exteriorizacion o no
del mismo. Por ende, para la Comision Macional de Defensza de la
Competencia, la dnica diferencia relevante entro uno y ofro tipo de acuerdo es
la forma en que los mismos se prueban. En el caso de los acuerdos abierios,
la prueba podra consistli —enlre otras- en documentacion emanada de los
participantes en &l misme. En cambio, en el supuesto de acuerdos ocultos o

por al Eupadnam:a MN® 034 3533 ',' B 05400000787 (C.400), scumuladn al antarior

" Salacoion de tearia IIIF;;%!?‘ dictaman M® 31180, en 2 manco de lag actuaciones tramsdadas
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secretos, ¥y ante la probable ausencia de documentos imcriminatorios, se
debera recurrir a la prueba indiciaria.

Que ahora bien, y en linea con lo previamente explicado, el
elemento primordial a discemnir es la forma en que se detecta la existencia de
un acuerde. Los primeroa indicios surgen de advertir que distintos
participantes del mercado, que deberian ser competidores, se comportan de
forma similar, dicho de otro modo, cuandc se observa que distinlos
participantes de un mercado registran un comportamiento paralelo, puede ser
gue &l mismo se deba a la existencia de un acuerdo entre los competidores.
Sin embargo, cabe destacar gue la mera observacion de un compertamiento
paralelo no es suficiente para asegurar la existencia de un acuerdo
anticompetitivo. A efectos de ilustrar este punto, supongamos lo que sucede
an un mercade plenamente competitive, en el que interviena un gran nimero
de oferentes que individualmente no tienen posibilidades de influir sobre el
precio del mercado. En tal caso, todos aquellos gue ofrecen el blen tiendan a
cobrar precios similares por el mismo, alineandolo al que rige en el mercado,
cuando este Gltimo aumenta o disminuye, cada uno de los oferentes hace lo
propio con su precio. La consecuencia del proceso antedicho es que los
precios de los competidores tienden a fluctuar de forma similar, sin embargo,
ello surge como consecuencia del mecanismo de mercado, ¥y no como
resultado de un acuerdo anticompetitivo enfre quienes participan en el mismo.
El ejemplo anterior nos demuesira claramente que, si bien la existencia de un
comporiamiento paraleloe puede constituir un indicio de gue se haya
establecido un acuerdo gue restrinja la competencia, no es sefial inequivoca
de gque el mismo exista. Por lo tanfo, ante Ia sospecha de la concrecion de un

acuerdo de tal naturaleza, no solo se debe ponderar el paralelismo entre el
/4 comportamiento de los ﬂ, lstintes competidores, sino que corresponde también

~ analizar si las caracteristicds del mercado del que se trate favorecen la
- realizacion del mismo. |

. :
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Que en primer lugar, una accién consensuada resultard mas facil
de plasmar en aguellos mercados en los que a sus parbicipantes les convenga
un mismo nivel de precios. Por lo tanto, mientras menor sea el numero de
empresas que actian en un mercado dado, mayor sera la probabilidad de que
las mismas puedan establecer un acuerdo gue les sea favorable a todas. Por
ofra parte, dicha probabilidad también sera mayor mientras mas se parezcan
las estructuras de costos de los distintos competidores, esto es asi debido a
que, gl los costos de los competidores son muy distintos, resulta improbable
que a todos ellos les convenga fijar sus precios en un mismo nivel.

Que finalmente, las caracteristicas propiaz del producto tamben
inciden sobre [a posibilidad de establecer un acuerdo, cuando se trata de un
producto homogeéneo, que no presenta diferencias entre los distintos
oferentes del mismo, es probable gque éstes puedan acordar sus precios de
vantas. Sin embargo, cuande los bienes ofrecidos por cada productor se
diferencian entre si, resulta improbable que exista un nivel de precics gue
convenga a todos los productores. Esto en cuanto a la probabilidad de que se
astablezea un acuerdo. Una ver elaborado este, sin embargo, los
participanies del mismo deben tener la capacidad de verificar su cumplimiento
por parte de sus socios. Si dicho control no fuese posible, las panes
involucradas se verlan tentadas a reducir su precio, incumpliendo el acuerdo
& incrementando sus ventas a costas de sus socios. Por lo tanto, un acuerdo
de precios tendera a ser mas probable en aquellos mercados en los que los
integrantes del mismo puedan observar constantemente l0s precios de venta
de los restantes participantes, asegurandose de este modo que el acuerdo
sea cumplido. Surge de esta observacion que, en los mercados en los que los
precios cotizan en forma publica y pueden ser faciimente conocidos (listas de
precios que se respetan, existencia de un lugar fisico en gue los distintos

competidores ofrecen sus F-‘udu::tus etc.), la probabilidad de que un acuerdo

de precios sea fa:r:t:b!e eﬁ

yt}r gque en mercados en los que los precios no
b f
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son de pidblico conocimiento o, en caso de serlo, generalments no son
respetados en el momento de efectuarse una transaccidn (por ejemplo,
cuando no obslante existir precios de lista, éstos difieren significativamente de
los precios efectivos a los que se realizan las ventas).

Que como conclusion, cabe sefalar que mientras que un
comportamients paralelo puede indicar [a presencia de un acuardo de precios,
éste no es necesariamente el caso. En efecto, existen mercados
determinados en los que el compeortamiento paralele muy probablemente
implique que los competidores han acordado sus precios, mientras que en
otros un comportamiento de tal naturaleza sera una manifestacién normal de
la competencia. En cada caso, por lo tanto, corresponde a la autoridad de
defensa de la competencia la evaluacion de las caracteristicas particulares del
mercado y del bien en cuestion, a efectos de determinar sl un comportamiento
paralelo se asienta sobre la base de un acuerdo de naturaleza anticompetitiva
antre quienas participan en el mercado.

Qlue a continuacion se analizardan los elementos de analisis
economico recolectados en el marco de las actuaciones, Sobre la base de las
consideraciones expuestas en los apartados que preceden, se procedera en
la gue resta a evaluar si la informacion reunida por esta Comision, referida al
mercado del GNC en los mercados geograficos considerados presenta o no
indicios de que existan conductas antlcompetitivas en el mercado de la Venta
de Gas Natural Comprimide.

CQue al respecto, y habida cuenta de la definicidn de mercado
relevante en consideracion, se ha relevado informacién referente a las
condiclones de comercializacion del GNC en localidades donde hay
estaciones de carga de este combustible en las provincias de Catamarca,
Cordoba, Entre Rios, La Pampa, Salta, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Neuquén y
Santiago del Estero. El relevamiento incluyd las ciudades de Bahia Blanca
(Provincia de B_uern:rs Air_ﬁ by ﬁ:san‘u (Provincia de Santa Fe). No obstante

&
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ello, cabe aclarar que para el periode en consideracidn, lo correspondiente al
estudio vinculado a las localidades mencionadas a confinuacién queda
supeditado a lo que esta Comisién resuelva en los siguientes expedientes: i)
Rosario (Santa Fe): Expediente 501: 0227995/02 (C. 824), ii) Tandil (Buenos
Aires). Expediente S01: 0204644/02 (C. BOT), iii) Chivilcoy (Buenos Aires)
Expediente 501: D008581/03 (C. 859), iv) La Plata (Buenos Aires): Expediente
S01: 000857H/03 (C. 860), v) Arecifes (Buenos Aires), Expediente S01
00286330/03 (C. 867), vi) Chascomus (Buenos Aires) Expediente
S501:0132654/04 (C. 978).

Que en los expedientes mencionados ul supra esta CNDC =e
expide respecto de diversas conductas anticompetitivas en el mercado
relevants del expediente en mamras, en sus correspondientes mercados
geograficos. En lo concemiente al primero de los escenarios citados a
consideracion, vinculado a las posibles conductas anticompetitivas bajo la
forma de abuso de posicién dominante, cabe mencionar que el analisis de un
posible abuso de posicion de dominio, requiere, en primer lugar, determinar
dicha posicion de dominio, para lo cual se requiere la definicion del mercado
relevante en el que las empresas en cuestion gozan de una posicion de
dominio, ¥y posteriormente determinar si s& ha cometido o no el abuso.

Que en tal sentido, el relevamiento efectuado arrojd distintas
realidades con respecto a la estructura de mercado de cada localidad. Asi, de
acuerdo a las participaciones de mercado de cada empresa en el afio 2002,
se clasificaron los distintos mercados relevantes en dos grupos: a) Aquelios
en los que la paricipacidn en los volimenes totales comercializados no
superaba el 30% por parte de ninguna empresa y por lo tanto no puede
afirmarse que alguna goce de posicion dominante; b) Agquellos en que |as
pariicipaciones en los volimenes totales comercializados superaba el 30%

por parte de ahgunl‘i mag ampresas y por lo tanto no se puede descartar la
ﬁ %

i existencia |:|E posiclon do nante
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Que la clasificacion entre los dos grupos se hizo en base a criterios
restrictivos, considerando a estaciones de carga de la misma bandera como
parte de un mismo grupo econdmice. Sin embargo, en el expediente de
referencia esto no se encuentra acreditado. Mas aun, las estaciones de carga
gque operan bajo una misma bandera lo pueden hacer mediante diversas
modalidades contractuales que implican diferentes grados de integracion
vertical. En algunos casos, el operador tiene amplias capacidades de delinear
su politica comercial independientemente de la marca bajo la cual
comercialice e producto, En este caso, las parbicipaciones antes
mencionadas se diluirian considerablemente.

Que en base al criterio mencionado, dentro del grupo para el cual
es rechazada la existencia de posicion dominante por parte de una empresa y
gue por lo tanto no verifican la condicion necesaria para configurar la
conductas relacionadas al abuso de posicion dominante, se encuentran la
Ciudad de Mendoza, Godoy Cruz, Las Heras, Guaymallén, San Rafael, Lujan
de Cuyo y San Martin, todas ellas de la Provincia de Mendoza; el
conglomerado de Santiago-La Banda de la Provincia de Santiago del Estero y
la Ciudad de Cordoba de la Provincia homonima.

Que respecto del resto de los casos involucrados en el
relevamiento, para los cuales corresponde analisis, cabe aclarar que existen
situaciones de abuso de posicion de dominio mas alla de aguellas (nicamente
relacionadas con los precios. Por ejemplo, pueden mencionarse la
disminucion de la calidad o la innovacion, o los comportamientos que limitan
la competencia efectiva en el mercado (expulsion o debilitamiento de
-competidores), todo elle sin afectar directamente a los precios. Asi, la
comision de un conjunto de acciones comao |las descriptas, llevadas a cabo por
uno o mas :'EIGt{:II'E:E:n" n posicion dominante, cuyc objeto sea resiringir la

.._-h competencia, cnnstifu una 5"'“%' Wpaﬂamfﬁnm estralégico que opera
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aumentando los costos de los competidores1S para obtener por fanto una
ventaja competitiva que puede tener efectos exclusorios en el mercado.

Que la ley exige que cualguier eventual conducta, para sef
sancionable, debe tener una entidad o magnitud tal que produzcan efectos
distorsivos sobre el funcionamiento del mercado con capacidad para afectar el
interés econémico general. Dentro del analisis estructural, en la practica, el
examen de la cuota de mercado, suele ser |a primera aproximacion gue se
hace para deferminar si una empresa osterta una posicién deminante. Es
importante por tanto tener en cuenta qus una alta cuota de mercado no es
necesariamente asimilable a una posicion de dominio. Deben considerarse
ademas otros elementos como la posicidn del resto de los competidores y su
evelucién en el tiempo, la existencia o no de barreras al mercado o el poder
e la demanda.

Que en tal sentido, la clave para la definicion de la posicion
dominante de una empresa en un mercado concreto es la independencia de
comportamiarto de dicha empresa en el mercado, Habida cuenta de Ia
infarmacién contenida en autos, esta Comision entiende que a la luz de tales
datos, no surgen elementos con entidad suficiente para determinar la
existencia de empresas con independencia de comportamiento en los
distintos mercados geograficos identificados.

Que asimismo, y habida cuenta de las consideraciones efectuadas
vis-a-vis el mercado relevante, esta Comision entiende a su vez que no obra
en autos constancia alguna de la existencia de potenciales comportamientos
que —desde eventuales posiciones de dominio- afecten al interés economico
general mediante la creacién artificial de barreras al mercado o resulten
[ distorsivas del pnderi la demanda.

W P
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Que pasando al estudio del segundo escenario bajo consideracion,
relacionado a posibles conductas de concertacion de mercado, resulta
oportung tomar en cuenta lo gue sigue. En primer lugar, en funcion del
mercado relevante en ciernes, como asi también del relevamiento efecteado,
puede tomarse en consideracion |a evolucion de los precios en los mercados
geograficos identificables en autos, a efectos de oblener indicios de la posible
existencia en el mismo un comportamiento de tipo paralelo entre los distintos
competidores. En caso de verificarse la existencia de un comportamiento de
tal naturalera, se torna necesario evaluar las caracteristicas del mercado v del
GNC como producto, 2 modo de establecer si las mismas permiten inferir la
presencia material de un acuerdo a partir de la observacion de una conducta
paralela.

Clue en tal sentido, cabe sefalar que del relevamiento efectuado
por esta Comision Nacional y no obstante cualguier eventual existencia de un
grado de similitud entre los precios aplicados, no es posible inferir la adopcion
de una estrategia no competitiva por parte de las compafias relevadas en
cada uno de los mercados geograficos considerados.

Que adicionalmente, de acuerde a la resefia tednca referenclada
en acdpites previos, no obran en autos evidencias concretas gue pemmitan
seflalar una similitud entre las estructuras de costos de las denunciadas, en
cuanto a elemento gue incremente la probabilidad de la articulacion de una
practica consensuada econdmicamente conveniente y ergo adjudicable a las
compafias relevadas, para cada uno de loe mercados geograficos de
ingerencia.

Que asimismo, bien resufta pertinente recordar entre o
previamente aludido que el GNC, en cuanio a bien homogéneo, no presenta
diferencias entre log distintos oferentes del mismo, Por otra parte, dicha
caracteristica insume &l hecho de que los usuarios seleccionan el lugar donde
A\, cargar el combustibde en flncion del precio como variable preponderante.
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Que por lo dicho, y habida cuenta de la informacion recabada, si
bien pueden llegar a manifestarse casos en los gque eventualmentz se
verifique una cierta Interdependencia oligopdlica entre las compafias
relevadas, por medio de la cual las referidas hayan tenido la oportunidad de
haber actuado alineadamente, la prueba reunida no es contundenta ni
concluyenie para afirmar la existencia de una accion conjunta concertada
entre tales empresas dirigida a limitar su autonomia en fa toma de decisiones
¥ por lo tanto restringir la competencia.

Cue en suma, no existe prusba suficiente en autos para acreditar
fehacientemente la realizacion de una conducta anticompetitiva relacionada a
cualguier tipo de conceracion de mercado.

Que a la luz de las consideraciones que anteceden, los hechos
traidos a conocimiento de esta Comision Nacional no redinen los elementos
necesarnos para constituir una infraceion a la Ley N° 25156 de Defensa de la
Competencia, esto es, del andlisis de las consiancias obrantes en las
presantes actuaciones no surge la inminencia de hechos puedan afectar la
competencia en el mercado inferido y por lo tanto resultar en un perjuicio al
Interés economico general.

Que cabe sefalar al respecto, que la profunda investigacion
realizada permitid identificar a los principales actores del mercado, el proceso
productivo, de comercializacién y establecer la situacion del sector,

Que asi planteada la cuestion, y analizada que fueran las
declaraciones testimoniales, Informes elaborados y demas constancias
procesales colectadas en el marco de las presentes actuaciones, se puede
concluir a esta altura de la investigacion la ausencia de elementos de juicio
gue permitan advertir la posible existencia de un acto o conducta pasible de
ser investigada en los términos de la Ley N7 25.156.

Que para, llegar\ a esta conclusién, esta Comision Macional
considera insoslayable, a efedfos de evaluar y arializar la denuncia efectuads,
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la declaracion realizada por la Honorable Cémara de Diputados de la Macion,
la crisis pdblica, notoria y de inusitada gravedad que viviera el pais y que
hiciera eclosion en el afio 2001, como consecuencia del derrumbe del sistema
politico y econémico que caracterizara a la década del noventa.

Que, en un contexto de circunstancias macroacondmicas
complejas que afectara a los intereses vitales de la Nacion, tuvo como
corolario entre ofros aspectos el dictado de la Ley N* 25 561 cormespondiente

a la declaracién legal de emergencia pablica en materia econémica,
financiera, social, cambiaria y administrativa, la devaluacion del peso
argentino, el incremento de la moneda norteamericana, la rotura de la cadena
de pagos, el incrementoe de precios de insumos importados, materias primas,
los cuales constituyeron entre ofros factores,

marcas y patenies,
circunstancias que determinaron desbarajustes o inconvenientes temporales
Incidencia directa en el

mercado aludido, con

eslructurales en el
abastecimiento y aumento de precios de los productos, todo lo cual trajo

aparejado un anormal funcionamiento del mercado en cuestion.
Que tal la situacion resefiada, v no surgiendo evidencia en el “sub

examine” acerca de posibles acciones de indole monopoélica por parte de los

sujetos participes del mercado, determinan que la eveniual conducta que se
denunciara tuviere sus origenes en condiciones y/o causas generales y no

propias del mercado.
de las cuestiones ventiladas en autos, toda vez gue no se encuentran

reunidos los reguisitos mencionados por el articulado de la Ley de Defensa de

(ue en virtud de todo lo expuesto, deviene abstracto el tratamiento
la Competencia que justifiquen proseguir con la exploracidn del mercado, y
mas tramite ordenar el archivo de las presentes

por ende corresponde s

actuaciones.
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Que esta Comisidén Nacional se encuentra facultada para el dictado

de [a presente de conformidad a lo dispuesto en los articulos 28, 56 y 58 de
LCD, 175, 176 y 185 del CPPN,

Por ello,

LA COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
RESUELVE:
ARTICULO 1% " .- Ordénese el archivo de las actuaciones que tramitan en el
Expediente N* 501:0299566/2002 caratulado "HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOE DE LA PCIA DE SALTA (ESTACIONES DE CARGA) GNC
SISOLICITUD DE INTERVENCION CNDC (C.854)" , del Registro del ex -
X MINISTERIO DE LA PRODUCCION, de conformidad con lo dispuesto en los
Articulos 26/31 v 50 de la Ley N° £5.156 de Defensa de la Competendia, y los
\ Articulos 175, 176 y 195 Codigo Procesal Penal de la Nacién.
A ARTICULO 2% Registrese, comuniguese y archivese.
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