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DICTAMEN CONCENT. N° & 3
suenos ares 10 § JUN 2000
SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacién
de concentracibn econdémica por la cual la fima AT&T LATIN AMERICA
CORPORATION adquiere las acciones representativas del 100% del capital social de
la fima KEYTECH LD S.A, actuacién que tramita por el expediente N° 064-
002553/00 caratulado “AT&T LATIN AMERICA CORP Y KEYTECH S/
NOTIFICACION ART. 8° - LEY N° 25.156".

. I. NATURALEZA DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

La operacién

1. Como fuera expresado, la operacion traida a notificacion, que se manifiesta en
nuestro pais, y que produce efectos locales, ccnsiste en la adquisicion por parte
de AT&T LATIN AMERICA CORPORATION de las acciones representativas del
100% del capital social de la firma KEYTECH LD S.A. Para ello, el dia 23 de
febrero de 2000, las partes suscribieron un contrato de compraventa de acciones.

Actividad de las partes

2. AT&T LATIN AMERICA CORPORATION es una sociedad constituida bajo las
_ leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de América. Su principal actividad
5 consiste en [a prestacion ce servicios de telecomunicaciones y actividades

Y

vinculadas o accesorias en ciertos paises del mundo, incluyendo Argentina.
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3. Se encuentra controlada directamente por la firma ATTLA HOLDING CORP., una
sociedad constituida bajo las leyes del Estado de Delaware, Estados Unidos de
América y por la firma SL PARTICIPACOES S.A, una sociedad andnima
constituida bajo las leyes de la Republica Federativa del Brasil. A su vez, AT&T
LATIN AMERICA CORPORATION se encuentra indirectamente controlada por
AT&T CORPORATION, debido a que esta ultima posee la totalidad de las
acciones de ATTLA HOLDING CORP.

4. Asimismo, AT&T LATIN AMERICA CORPORATION controla a las siguientes
sociedades: JAMTIS INC., NANTIS, INC., FRANTIS, INC. y JAMTIS LLC.,
sociedades constituidas bajo IaS‘Ieyés del Estado de Delaware, en los Estados
Unidos de América, y ATLANTIS HOLDING DC BRASIL LTDA., ATLANTIS DO
BRASIL LTDA. y NETSTREAM TELECOM, LTDA, sociedades constituidas bajo
las leyes de la Republica Federativa del Brasil. Cabe mencionar que AT&T LATIN
AMERICA CORPORATION no posee sociedades controladas en Argentina.

5. Por otra parte, AT&T CORPORATION controla directamente en nuestro pais a
AT&T ARGENTINA S.R.L., empresa dedicada a la representacion, venta,
distribucién y prestacién de servicios por cuenta propia o de terceros en el area
de comunicaciones y equipos de computacion, siendo su actividad principal la
prestacién de servicios de valor agregado’ y de transmision de datos.

6. Asimismo, AT&T CORPORATION controla indirectamente a la firma CONCERT
GLOBAL NETWORK DE ARGENTINA S.R.L, una sociedad constituida en la
Republica Argentina en noviembre de 1998 y cuyo objeto social se encuentra

' A los efectos de ilustrar el significado de servicios de valor agregado, cabe citar a la
Resolucion N° 1083/95 de la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (actualmente
derogada), en virtud de la cual dichos servicios comprenden a 10s que, utilizando como soporte
redes, enlaces y/o sistemas de telecomunicaciones, ofrecen facilidades que los diferencian del
servicio base, aplicando procesos que hacen disponible la informacién, actian sobre ella o
incluso permiten la interaccién del abonado con la misma. Segun la mencionada norma, se
definen como servicios de valor agregado al correo electrdnico de datos, el comreo electrénico
de fax, el comreo electrénico de voz, la informacién de datos, la informacién de voz y
audiotexto, el servicio de entrega de datos seleccionados, el servicio de almacenamiento y
retransmision de fax, el servicio de aimacenamiento y retransmision de mensajes de voz, y el
intercambio electrénico de datos.
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vinculado con la actividad de telecomunicaciones. Dicho control surge de la
participacion accionaria que AT&T CORPORATION tiene sobre VLT US HOLD
CO LLC controlante de CONCERT BV, a su vez controlante de CONCERT
GLOBAL NETWORK DE ARGENTINA S.R.L.

7. La composicion accionaria de la firma AT&T LATIN AMERICA CORPORATION se
describe graficamente del siguiente modo :

AT&T CORPORATION
(New York)

00% _—— ——— 100%

ATTLA HOLDING SL
CORP. PARTICIPACOES
(Delaware) S.A.
{Brasil)

s o

AT&T LATIN AMERICA CORP.
(Delaware)

8. Por otra parte, y como consecuencia de la fusion llevada a cabo en el mes de
marzo de 1999 entre 7Cl y AT&T CORPORATION en los Estados Unidos,
LIBERTY MEDIA CORPORATION pas6 a ser una subsidiaria de esta ultima.

9. Por su parte, LIBERTY MEDIA CORPORATICN tiene la mayoria de los activos de
LIBERTY MEDIA GROUP, los cuales consisten principalmente en participaciones
en companias que se dedican a la actividad de telecomunicaciones, tecnologia,
negocios de intermet y entretenimiento. En Argentina, el grupo posee el 40% de
las acciones de TORNEOS Y COMPETENCIAS S.A., el 100% de PRAMER
S.CA.y el 28,2% de CABLEVISION S.A.

10. Cabe destacar que AT&T CORPORATION es titular de “tracking stocks" de
'H LIBERTY MEDIA GROUP, es decir, de titulos valores que no otorgan los derechos

politicos comunmente asociados a las acciones, sino un porcentaje en el
3
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desempeiio financiero de una compafia o compaiiias o de un determinado grupo
de activos.

11. El Cuadro N° 1 contiene las sociedades controladas por el GRUPO AT&T en
Argentina.

Empresa Actividad que desarrolia
AT&T ARGENTINA SRL Prestacion de servicios en el éarea de
comunicaciones y computacién.
CONCERT GLOBAL NETWORK DE|Actividades relacionadas con las
ARGENTINA SRL telecomunicaciones.
LIBERTY MEDIA GROUP Control de PRAMER S.C.A. y participacion
en CABLEVISION S.A. (28,2%) y
TORNEOS Y COMPETENCIAS SA.
(40%).
Fuente: CNDC sobre la base de informacion suministrada en el expediente de referencia.

. 12. La fimna adquirida, KEYTECH LD S.A,, es una sociedad constituida bajo las leyes
de la Republica Argentina en abril de 1999. Se encuentra controlada por tres
personas fisicas, el Sr. Norberto Oscar Alvarez, quien posee el 87% del capital
accionario de la empresa y el Sr. Alejandrc Osvaldo Rossi y la Sra. Susana
Beatniz Vitale de Alvarez quienes poseen el 13% restante. Asimismo, la firma
KEYTECH LD S.A. no posee controladas.

13. Con relacion a las actividades desarrolladas por KEYTECH LD S.A., la empresa
presta actualmente servicios relacionados principalmente con videoconferencias y
valor agregado, aunque cuenta con las siguientes licencias otorgadas por la
autoridad competente para ofrecer diferentes servicios de telecomunicaciones a
saber : Licencia para la prestacion de servicios de videoconferencia con alcance
local, licencia para la prestacion de servicios de transmision de datos con alcance
local, licencia para el transporte de sefales de radio y television con alcance local
e internacional, licencia para prestar servicios de valor agregado con alcance local

‘@, e intemacional, licencia para la prestacion de servicios de telefonia de larga
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distancia doméstico e internacional y para la transmision internacional de datos y
licencia para la prestacion de servicio telefonico local con alcance nacional

Il. ENCUADRE JURIDICO

14. Las empresas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, efectuados en uso de las
atribuciones conferidas por los articulos 11 y 58 de la Ley N° 25.156, notificando
las operaciones de concentracion de acuerdo a lo disbuesto por el articulo 8° de

la norma legal precitada.

15. Las operaciones constituyen una concentracion economica en los términos del
articulo 6° inciso c) de la Ley N° 25.156, por tratarse de transferencias de
acciones que importan la toma de control sobre la sociedad cuyas acciones se
adquieren.

16. La obligacion de efectuar las notificaciones pertinentes esta dada por el volumen

. de negocios de las empresas afectadas, el cual supera, en el ambito mundial, el

umbral establecido en el articulo 8° de la Ley N° 25.156, de pesos DOS MIL
QUINIENTOS MILLONES ($ 2.500.000.000.-).

. PROCEDIMIENTO

17. Las empresas involucradas dieron cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8° de

la norma legal precitada, notificando la operacién a la CNDC el dia 2 de marzo de
2000.

18. Tras analizar la informacién suministrada por las empresas en ocasion de la
notificacién, la CNDC comprobd que la misma no satisfacia el requerimiento
establecido en el Formulario F1, haciéndoselo saber a las presentantes el dia 10

) e de marzo.

19. La fima KEYTECH LD S.A. contestdé satisfactoriamente el requenmiento de la

-% (ﬂ CNDC el dia 20 de marzo, haciéndolo la firma AT&T LATIN AMERICA
pe 5
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CORPORATION el dia 24 de marzo de 2000, fecha a partir de la cual comenz6 a
correr el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156.

20. De conformidad con lo estipulado por el articulo 16 de la Ley N° 25.156, la CNDC
solicitdé a la COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES (CNC) un informe y
opinién fundada respecto de la operacion notificada, comunicando esta
circunstancia a las empresas presentadas el dia 30 de marzo de 2000. A partir de
esa fecha se suspendio el plazo del articulo 13 de la Ley N° 25.156 hasta tanto se
diera cumplimiento al mismo.

21.El dia 2 de mayo de 2000, la COMISION NACIONAL DE COMUNICACIONES
(CNC) respondio satisfactoriamente el requerimiento efectuado oportunamente por
la CNDC, reanudandose el plazo establecido por el articulo 13 de la Ley N° 25156,
venciendo el término de los 45 dias el dia 30 de junio de 2000. En su respuesta al
mencionado requenimiento, la CNC manifestd no tener objeciones respecto de la
operacion notificada, toda vez que ella no reviste entidad suficiente como para
. generar posiciones dominantes en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones cuyas licencias correspondientes poseen actualmente las
empresas involucradas.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

Situacién actual del sector de las telecomunicaciones en Argentina

21. A los efectos de enmarcar el analisis de la operacion en un contexto adecuado,
cabe analizar brevemente la evolucion reciente y el estado actual del sector de las

telecomunicaciones en Argentina.

22. El sector de las telecomunicaciones abarca mucho mas que el sistema telefénico
basico. En realidad, este ultimo constituye solo uno de los posibles soportes
técnicos dentro de un conjunto mas amplio de vias a través de las cuales es
posible brindar servicios de comunicacion. A lo largo de la dltima década, el
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progreso tecnoldgico en el campo de las telecomunicaciones ha generado
cambios estructurales significativos en el sector. Las nuevas tecnologias, al brindar
un conjunto cada vez mas amplio e soportes técnicos, han permitido configurar

un sistema de mayor amplitud de acceso para los usuarios.

23. Hasta no hace mucho, por ejemplo, el servicio telefonico era presentado en la
literatura econdmica como caso paradigmatico de monopolio natural, en el cual la
situacion eficiente consistia en la provision del servicio por parte de una sola
empresa. Sin embargo, las posibilidades introducidas por las nuevas tecnologias
de transmision estan produciendo un cambio radical en el sector. Estas nuevas
tecnologias han reducido la escala optima de las firmas en esta industna,
pemitiendo |a apertura a la competencia de un numero creciente de segmentos
del mercado, como ser los servicios especiales de telecomunicacion y la telefonia
celular, sobre soportes técnicos disimiles. La experiencia internacional demuestra
que el servicio de larga distancia, tanto para comunicaciones interurbanas como

. intemacionales, puede ser prestado eficientemente por mas de una empresa.

24, Por su parte, las compadiias de cable estan adaptando su tecnologia para ofrecer
servicios telefénicos, puesto que las lineas de fibra Optica hoy utilizadas para el
transporte masivo de senales de television podrian extenderse a la prestacion de
servicios a usuarios individuales. La participacion de la telefonia celular aumenta
dia a dia a medida que disminuyen sus costos y se implantan otros sistemas como
el PCS? (Personal Communication System) o los servicios satelitales de érbita
baja.

25.La flexibilidad introducida por las nuevas tecnologias esta generando la
integracion en el uso de las redes en servicios antes separados, como ser la
telefonia, la informatica, y la television. Esta flexibilidad es el resultado de la

incorporacion de fibra optica a las redes de teléfonos y television, la cual permite

2 PCS es un servicio digital de mensaje corto, que permite que un teléfono inalambrico reciba
paginas numéricas y mensajes de texto corto. De esta forma se logra que un recurso trabaje
como “pager” y como teléfono. Los mensajes pueden provenir de una computadora, un
/@ teléfono, un correo electrénico, etc,

7
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que por un mismo cable se transmitan senales de teléfono, televisidon, datos,

imagen y sonido.

26. Es a partir de esta realidad y de algunas especificidades de la situacion local, que

se pone en marcha la modernizacion del sector en la Argentina. Este proceso
comienza en el afo 1990 con la privatizacion de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), en una primer etapa, y con los Decretos N° 264/98
y N° 266/98, como segunda etapa hacia la desregulacion total del sector de

telecomunicaciones.

Desregulacién del sector de telecomunicaciones

27. La desregulacion del sector telefonico emana tanto de la propia privatizacion de

ENTEL (Decreto N° 62/90 y sus modificaciones - Decreto N° 677/90-) como del
Decreto N° 264/98 y N° 266/98. Cuando se privatizo ENTEL, se opté por una
estructura de mercado de tipo monopdlica, con dos licenciatarias de tamarno
similar prestando el servicio en condiciones de exclusividad en diferentes zonas
geograficas del pais. Los objetivos perseguidos fueron; i) permitir una comparacion
de desempeno entre ambas licenciatarias, promoviendo la eficiencia operativa
mediante una competencia "por comparacion” o yardstick competition y; ii) por otro
lado, asegurarse de que por lo menos existieran dos empresas operando cuando
el mercado se abriera a la competencia. Se optd a su vez por una integracion
vertical de las licenciatarias, sin separar los servicios urbanos, interurbanos, e
internacionales.

It g n:m:-y.q = M
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28. Los pliegos licitatorios de ENTEL establecieron, una vez vencido el periodo de

a)
b)
c)
d)

exclusividad o su eventual prorroga, normas minimas para el desarrollo de la
competencia’, mientras que el Decreto 264/98 determind un plan de liberalizacién,
de acuerdo a la siguiente secuencia:

Marzo de 1998 : Competencia en telefonia publica.

Septiembre de 1998 : Competencia en telefonia rural.

Enero de 1999 : Competencia en la transmision de datos en el Mercosur.
Noviembre de 1999 : Competencia en telefonia de larga distancia nacional e
internacional (fin de la exclusividad de TELECOM vy TELEFONICA y entrada de
dos nuevas licenciatarias tanto de telefonia urbana como de larga distancia
nacional e intemacional).

Noviembre del 2000 : Ingreso de nuevos operadores nacionales (para telefonia

urbana y larga distancia nacional e internacional).

29. A partir del 8 noviembre de 2000, por lo tanto, los usuarios podran optar entre

alrededor de 13 operadores diferentes para los servicios de transmision de datos
y telefonia nacional (urbana y de larga distancia) e internacional. Cuatro de ellos
vienen prestando algunos servicios desde 1999 (TELEFONICA, TELECOM,
MOVICOM-BELLSOUTH y CTI), mientras que los nuevos ingresantes seran

3 Las normas para el desarrollo de la competencia contenidas originailmente son :

a.

La sociedad prestadora del servicio internacional estaria obligada a interconectarse de
forma no discriminatoria con prestadores gue entrasen a competir en la prestacion del
servicio urbano o interurbano.

Cada sociedad licenciataria y los operadores independientes que presten el servlcao béasico
telefénico estarian obligados a interconectarse de forma no discriminatoria con los
operadores independientes que prestasen el servicio internacional.

Las sociedades licenciatarias deberan atender toda demanda razonable de interconexién en
las redes atendidas por prestadores competidores. Pero no estarian obligadas sin embargo
a alquilar circuitos dentro de las areas de sus licencias a dichos prestadores.

Las sociedades licenciatarias estarian obligadas a permitir el acceso de sus usuarios a las
redes de prestadores competitivos en condiciones que, en la medida de las restricciones
técnicas, fueran equivalentes a aquellas en las cuales el servicio es prestado en sus redes a
SUS propios usuarios.

Las sociedades licenciatarias podrian solicitar, una vez vencido el periodo de exclusividad,
licencias para prestar los servicios de datos y otros de valor agregado en competencia con
otros prestadores, y prestar los servicios comprendidos en su licencia original fuera de sus
respectivas regiones.

9
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KEYTECH, IMPSAT, COMSAT, SES, SUPERFONE, DIGINET ARGENTINA,
FERRO CABLEMUNDO COMUNICACIONES, FECOTEL y ORBISTEL.

Impacto de la operacién notificada sobre la competencia

30. Segun la informacién suministrada por las empresas involucradas, se puede
afirmar que no existen relaciones verticales ni horizontales entre AT&T LATIN
AMERICA y KEYTECH. En efecto, mientras que KEYTECH posee diversas
licencias para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en el pais y
desarrolla una actividad ligada principalmente a los servicios de valor agregado y
de videoconferencia, AT&T LATIN AMERICA no presta actualmente servicios en
Argentina.

31. Una situacion distinta se verifica entre KEYTECH y el GRUPO AT&T, siendo que
este ultimo posee participaciones directas o indirectas en diversas empresas que
operan en el pais‘, a saber. AT&T ARGENTINA SRL, CONCERT GLOBAL

. NETWORK DE ARGENTINA SRL y LIBERTY MEDIA CORPORATION.

32. De las empresas mencionadas, solo se verifico la existencia de una relacion
horizontal entre AT&T ARGENTINA SRL y KEYTECH. En efecto, AT&T
ARGENTINA SRL presta principalmente servicios de valor agregado y de
transmision de datos,’ ambas actividades para cuya prestacion KEYTECH posee
las licencias correspondientes.

4 Al respecto, ver Cuadro contenido en el apartado .

SEnla actualidad, la empresa ofrece a sus clientes lo que se denominan Servicios Globales de
Red (AT&T Global Network Services). Estas prestaciones incluyen: i) Servicios de acceso a
Intemet para Clientes Corporativos; i) Servicios de Red de Datos Gestionados, los cuales
comprenden la administracion de redes, la asistencia en el disefio, la implementacién y el
monitoreo de redes “punto a punto®, la instalacion y administracion de interconexiones, la
prestacion de alternativas adicionales de seguridad, y los acuerdos de servicios y soporte para
facilitar la conexién con empleados y clientes; iii) Servicios Globales de Administracién de Red
para Clientes Corporativos con presencia global que incluyen, disefio, implementacion y
monitoreo de redes, asi como acceso remotc de multiprotocolo, VPNS globales, acceso a
Intemet e Intranet, roaming global, capacidades de administracion y acceso a cualquier banda;
y iv) Servicios de Acceso Remoto que proveen soluciones de Red Privada Virtual consistentes
en implementar y operar redes.

10
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33. Por su parte, CONCERT GLOBAL NETWORK DE ARGENTINA SRL no realiza en
la actualidad practicamente ninguna actividad er el pais. No obstante ello, AT&T
LATIN AMERICAN manifiesta que la empresa pasaria a cumplir en el futuro las
actividades desarrolladas actualmente por AT&T ARGENTINA SRL,
fundamentalmente en lo referido a la representacion, distribucion y venta de
servicios por cuenta propia o de terceros en el area de comunicaciones y equipos
de computacién. Asimismo, dicha empresa no estaria encargada de la prestacién
de servicios de telecomunicaciones en si misma, sino que se limitaria a realizar

actividades comerciales y de venta de dichos servicios.

34. En lo que respecta a LIBERTY MEDIA GROUP, dicha firma posee participaciones

en las empresas locales CABLEVISION y TORNEOS Y COMPETENCIA, y

controla a PRAMER S.A. A su vez, esta ultima empresa no presta servicios de

telecomunicaciones, sino que su objeto se encuentra vinculado con la distribucion

. de sefiales satelitales y produccion de contenidos para television. Debido a ello,

no se verifica a pron la existencia de relacicnes verticales ni horizontales entre las

actividades desarrolladas por las sociedades controladas por LIBERTY MEDIA
CORPORATION en Argentina y las licancias que posee actualmente KEYTECH.

35. No obstante ello, debe reiterarse que AT&T CORPORATION no posee acciones
ordinarias de LIBERTY MEDIA GROUP, sino "tracking stocks". Segun manifiesta
AT&T LATIN AMERICAN en su presentacion, el caracter particular de dichas
acciones implica que LIBERTY MEDIA GROUP opera como una unidad de
negocios independiente, cuya estructura administrativa y gerenciamiento se
encuentra separada de la de AT&T CORPORATION.

36. Como consecuencia de los elemen‘os mencionados, el presente dictamen
analizara la relacion horizontal existente entre AT&T ARGENTINA SRL y
KEYTECH, a los efectos de determinar si la operacion notificada despierta
B { preocupaciones desde el punto de vista de ia defensa de la competencia.

37. En primer lugar, y debido a la gran diversidad de licencias que actualmente posee
é@ KEYTECH, cabe analizar el impacto de la operacion notificada sobre el sector de

3
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las telecomunicaciones considerado en su conjunto. El Cuadro N° 2 contiene la
facturacién de la principales empresas de telecomunicaciones en Argentina a lo
largo de 1999.

Cuadro N° 2: Facturacion y participacion de los principales competidores en el

sector de las telecomunicaciones en la Argentina (1999)

Empresa Facturacion | Participacion sobre el

(en millones de §) total
TELEFONICA 3.600,0 42 9%
TELECOM 3.183,0 38,0%
MOVICOM' 830,0 9,9%
cTr 516,0 6,2%
ALCATEL 105,0 1.3%
IMPSAT' 100.4 1,2%
COMSAT 52,0 0,6%
TOTAL 8.384 40 100,0%
. Fuente:'CNDC sobre la base de informacion suministrada en el expediente de
referencia.

s comrespondientes a 1398.

38. Segun se desprende del cuadro precedente, las dos principales empresas que
operan en el sector argentino de las telecomunicaciones son TELEFONICA vy
TELECOM, cuya facturacion conjunta representa aproximadamente el 81% de la
facturacion total del sector. Por su parte, la facturacion de KEYTECH representa
el 0,014% de dicha facturacion, mientras que la participacion de AT&T
ARGENTINA SRL asciende al 0,06%. Debido a la baja participacion actual de
ambas empresas en el sector de las telecomunicaciones, se puede afirmar que la
operacion notificada no despierta preocupaciones desde el punto de vista de la
defensa de la competencia.

39. Por otra parte, se debe senalar que la conclusion anterior no varia si el analisis se

( restringe unicamente al mercado de transmision de datos, actividad desarrollada
j- por AT&T ARGENTINA SRL y para la cual KEYTECH posee la licencia
correspondiente. El mercado argentino de transmision de datos ha crecido

7
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considerablemente durante los ultimos cinco anos, de una facturacion anual de
US$ 155 millones en 1995 a mas de USS 300 millones en 1999.

40. Se destaca la presencia de importantes competidores en el mercado nacional de

transmisidon de datos, tales como IMPSAT, TELECOM SOLUCIONES y
ADVANCE, entre otros. El Cuadro N° 3 ilustra las participaciones de las
principales empresas proveedoras del servicio de transmisiéon de datos durante
1999.

Cuadro N° 3: participacion de las principales empresas

proveedoras del servicio de transmision de datos (1999)

Empresa Participacion
IMPSAT 33%
TELECOM SOLUCIONES 23%
ADVANCE 21%
COMSAT 13%
OTROS 10%

Fuente: CNDC.

41. Se desprende del cuadro precedente que la provision del servicio de transmision

de datos se encuentra en gran medida concentrado entre los principales cuatro
competidores nacionales. Asimismo, dichos competidores constituyen a su vez
algunos de las principales empresas del sector de las telecomunicaciones
considerado en su conjunto. Finalmente, debe tenerse en cuenta que la
facturacion de AT&T ARGENTINA SRL representd menos del 1,7% de la
facturacion total del mercado de transmision de datos en 1999, mientras que
KEYTECH no desarrolla dicha actividad en la actualidad.

42 En virtud de los elementos expuestos, se advierte que 1a operacion notificada no

M
: J@%

despierta preocupaciones desde el punto de vista de la defensa de la competencia
en la provisiéon del servicio de transmision de datos, toda vez que la misma no
implica un incremento del grado de concentracion eccnomica observado en dicho

mercado.

13
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43. Por ultimo, existe a su vez una relacion horizontal entre las empresas
involucradas en la prestacion de servicios de valor agregado, actividad
desarrollada tanto por KEYTECH como por AT&T ARGENTINA SRL. Si bien no se
cuenta con datos fehacientes referidos a la facturacion nacional total por la
prestacién de dichos servicios, se debe senalar que ellos incluyen una amplia
gama de prestaciones, que abarcan desde el servicio de correo electronico hasta
el servicio de almacenamiento y retransmision de mensajes de voz.® Asimismo, el
hecho de que algunas de las principales empresas que operan en el sector
nacional de las telecomunicaciones - como ser TELEFONICA, TELECOM, IMPSAT
y COMSAT - presten a su vez servicios de valor agregado, permite afirmar que la
operacion notificada no despierta preocupaciones competitivas en lo referido al
desamollo de dicha actividad, siendo que ella no reviste entidad suficiente como
para restringir la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés
econdémico general.

. 44 Finalmente, se debe tener en cuenta la opinidn vertida por la COMISION
NACIONAL DE COMUNICACIONES, segun la cual la operacion notificada no
importaria pnma facie una concentracion economica con entidad suficiente como
para configurar una posicion dominante en los sectores de las telecomunicaciones
involucrados. Adicionalmente, es dable destacar que la operacion notificada
implicara el ingreso, a partir de la desregulacion prevista a partir de noviembre de
2000, de una de las principales empresas de telecomunicaciones internacionales
al sector nacional de las telecomunicaciones.

V. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

45. Un ultimo aspecto a ser considerado es la existencia de una clausula de no

competencia inserta en el contrato de compraventa de acciones suscripto por las
e partes.

% @ ® Para una definicién mas acabada de estos servicios, ver nota al pie N° 1.
‘4 14
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46_En el punto B2 del “Acuerdo de no competencia y colaboracion”, se establece
que : “Durante el periodo que comienza en la fecha del presente y se extiende
hasta el segundo aniversario de la fecha de cierre, el Sr. Alejandro Osvaldo Rossi
(el vendedor) no podra realizar, sin previo consentimiento por escrito del
comprador y hara que sus afiliadas controladas no realicen ninguno de los
siguientes actos, directa o indirectamente, en su nombre y representacion o en el
de cualquier otra parte: (a) poseer, administrar, operar, unirse, controlar, prestar
dinero o asistencia financiera o de otra indole, o participar como funcionario,
empleado, directo, socio, accionista, consuitor 0 en otro caracter en cualquier
persona que posea u opare una red de telecomunicaciones de los tipos detallados
en la Descripcidon Comercial de la Empresa [...] o preste servicios de los tipos
detallados en la Descripcion comercial de la ampresa, en ambos casos dentro del
area geografica, (b) atraer o hacer que otra persona atraiga, o incentivaria a atraer,
(i) a empleados de la sociedad a fin de que dejen su trabajo para ser contratados
. por cualquier otra organizacion o (ii) a cualquier cliente o negocio de la sociedad o,
(c) solicitar u obtener licencias o permisos iguales o similares a las licencias o
permisos incluidos en la Descripcion Comercial de la Empresa, con excepcion de
las licencias que sean necesarias para prestar los servicios autorizados por la
Clausula 2(a); (d) solicitar una licencia de telefonia local nacional o de larga
distancia nacional/internacional [...), (&) disenar, construir u operar comercialmente
redes de telecomunicaciones (de fibra, cobre, cable coaxil, inalambrica fija o
microondas) similares a la red de telecomunicaciones mencionada en la

descripcidn comercial de la empresa en la seccion de ‘Red Futura' “.

47. Es decir, el documento enumera una serie de actos que el vendedor no podra
realizar, durante el plazo de dos anos posteriores a la venta, los cuales consisten
basicamente en la administracion o propiedad de una empresa poseedora de una
red de telecomunicaciones, la prestacion de servicios financieros o de consultoria
a dicho tipo de empresa, la atraccion de empleados de KEYTECH LD SA,, la
solicitud u obtencion de licencias similares 2 las que tiene KEYTECH LD S.A. y el

disenio, construccion u operacion comercial de redes de telecomunicaciones.
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48. Se debe tener en cuenta que la venta de KEYTECH LD S.A. implica no solo una
transferencia de las licencias de propiedad de la empresa, sino también el
traspaso de tecnologia y know how necesarios para el desarrollo de sus
actividades. Debido a ello, AT&T LATIN AMERICA CORPORATION tiene un
legitimo interés en proteger el valor de la adquisicion realizada, asimilando y

explotando el know how adquirido.

49. En el caso de autcs, y luego de considerar la necesidad de la inclusion de este
tipo de clausulas restrictivas tendientes a la proteccion de la inversion efectuada
por el adquirente, asi como la duracion, contenido y ambito geografico, las
condiciones de competencia existentes entre las empresas que participan en el
sector y el efecto poco significativo de la operacion sobre los niveles de
concentracion, puede concluirse que as presentas restricciones no tienen por
objeto o efecto restringir o limitar la competencia de modo .que pueda verse

. afectado el interés economico general.

V. CONCLUSIONES

50. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA corcluye que la operacion de concentracion
econdmica que s2 notifica, con incidencia er el sector nacional de las

telecomunicaciones, no infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156.

51.Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL
CONSUMIDOR autorizar en los términos del articulo 13°, inciso a), de la Ley N°
25.156, la operacion de concentracion economica por la cual AT&T LATIN
AMERICA CORPORATION adquiere las acciones representativas del 100% capital

social de la firma KEYTECH LD S A M

DIEGO PETRECOLLA
c-ua Nectonal 4 Delena e s Osoprwsde
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BUENOS AIRES,.‘ 9 JUN 2000

VISTO el Expediente N°® 064-002553/2000 del =Regiszr: 2z

MINISTERIO DE ECONOMIZ, y

Que el articulo 58 de la Ley N‘lzs 156 faculta a 1la
.‘_' ’r g as-

Autoridad de Aplicacién de la Ley N° 22.262 a,-«intemmr en las

causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las

normas legales citadas, subsistiendo sus funciones hasta que se

L]

constituya y se ponga en funcionamiento el TRIBUNAL NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA en el Ambito del MINISTERIO DE EconNoMia.

S ea ‘ﬁ“i&\r ﬁp’w!’ﬁ

Que en consecuencia, en virtud de lo"~ dlspuesto y por fa
integracién arménica de los articulos 6°:-a 16 y 58 de 1la Ley N°
25.156, en las operaciones de concentracién econémica en las 4ue
intervengan empresas cuya envergadura determine que deben realizar
la notificacién prevista en el articulo 8° de la Ley N° 25.156,
procede la presentacién y tramitacidn por los obligados ante la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que las presentes actuaciones dan cuenta de la notificacién
presentada en los términos del mencionado articulo 8° de la Ley N°
25.156, referida a la operacién de concentracién econdmica
consistente en la adquisicién de las acciones representativas gel
CIEN POR CIENTO (100:) del capital sccial de la firma KEYTECH -9
S.A., por rarte de la firma AT&T LATIN AMERICA CORP., acto zue

encuadra en el articulo 6°, inciso a) de la Ley N° 25.15&.
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Que la operacidn de concentracidén econdmica que se notifica
con 1incidencla en el mercado nacional de las telecomunicaciones, no
infringe el articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir,
restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar

perjuicio para el interés econdémico general.

*T# -y e _" & 1
Que el suscripto comparte los términos:del Dictamen‘ em:.t:.d §
ang}ﬂwwu ey
por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE COMP?TENCIA depend:.ante de
ﬂq—h

la SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCLR&Y DEL CONSUMIDOR al cual

%,

m&
czbe remitirse en honor a la brevedad, y cuya copia autenticada se

ircluye como BRNEXO I y es parte integrante de la presente.
Que el infrascripto resulta competente para el dictado del

presente acto en virtud de lo establecido en los articulos 13° y 58

. . ,:;‘j-t-. ) _'-ﬁ;_—l ) _ r ]
de la Ley N° 25.156. ?-ﬁ_‘,;;\_ e 8 e s
-&ﬁ- ]
Por ello,

EL SECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPENTENCIA Y DEL CONSUMIDOR
RESUELVE:

ARTICULO 1° .- Autorizar la operacién de concentracién econémica
notificada consistente en la adguisicién de las acciones
representativas del CIEN POR CIENTO (100%) del capital social de la
firma KEYTECH LD S.A., por parte de la firma AT&T LATIN AMERICA
CORP., de acusrdo a lo previsto en el articulo 13°, inciso a) de la
Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérese parte integrante de la presente Resoluc:iin

al Dictamen emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE L&

COMPETENCIA de fecha 5 de junio del afic 2000, que en DIECISEIS (16)
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fojas autenticadas se agrega como Anexo I.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese y archivese.

S H.e- RESOLUCION N° 84




