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SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracion econémica que tramita bajo el Expediente N° S01:0065126/2016 del registro
del MINISTERIO DE PRODUCCION, caratulado: “MOLINOS RiO DE LA PLATA S.A. Y
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS S/ NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY N°
25.156 (CONC. 1312)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La operacion

1. La operacién de concentracién notificada consisti6 en la adquisicion por parte de
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS (en adelante “ACA”) del control sobre
los siguientes activos destinados al almacenamiento y adicionamiento de cereales y
productos agricolas: i) un lote terreno ubicado en Paul Harris y Vias del FFCC, de la
localidad de Trenque Lauquen, provincia de Buenos Aires, sobre el que existe un silo
(denominado en adelante el “INMUEBLE"); ii) ciertos bienes muebles que se utilizan en
el inmueble (en conjunto i) y ii) denominados los “ACTIVOS TRANSFERIDOS"), todo ello
propiedad de MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A. (en adelante “MOLINOS")'.

2. Laoperacion fue instrumentada a través de una carta oferta de fecha 7 de marzo de 2016,
y por la correspondiente escritura publica N° 45, de fecha 7 de marzo de 2016, del
Registro Notarial 227, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Escribano Guillermo

Fornieles (h), Matricula 5168, y notificada el cuarto dia habil posterior al indicado.

1 Asimismo, las partes manifiestan que con fecha 21 de marzo de 2016, se comenzd con un proceso de
reorganizacion de la firma MOLINOS, y como consecuencia de ello, MOLINOS absorbié a PCF S.A., una
empresa inversora cuya actividad principal era la de ser titular de acciones de MOLINOS, empresa absorbida, y
que se disolvera sin liquidarse. Asimismo, se escindio la linea de negocios de MOLINOS consistente las
actividades de compra, acondicionamiento e industrializacion de granos y oleaginosas y la comercializacion de
dichos granos y oleaginosas y/o los productos derivados de su industrializacion, incluyendo sin limjtacién los H
ACTIVOS TRANSFERIDOS (el negocio de Graneles), en MOLINOS AGRO S.A. (en adelante "MOLINOS

AGRO"), de conformidad con la documentacién acompanada a fs. 424 a fs. 447. > ¥
i
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1.2. La Actividad de las Partes

1.2.1. La Empresa Compradora

4. ACA es una cooperativa de 2° grado cuya actividad principal es la industrializacion y/o
comercializacion de la produccion agropecuaria y sus derivados y la distribucion y
fabricacion de mercaderias de uso y consumo que realicen sus asociados y/o terceros.
ACA no posee ningun asociado que tenga el control de hecho y/o de derecho sobre las

decisiones y/o administracion de la asociacion.

1.2.2. La Empresa Vendedora

5. MOLINOS, es una empresa que tiene como actividad, entre otras, a la de desarrollo del
negocio marcas y graneles. En cuanto al negocio de marcas, entre los productos
comercializados por la firma van desde fideos secos, arroz, los productos Granja del Sol
(alimentos congelados), productos saludables (tipo Gallo Snacks), productbs Nieto
Senetiner, entre otros.

6. En cuanto a Graneles se refiere, MOLINOS tiene actividad en la molienda de soja, cultivo
de girasol, maiz. También participa en el negocio del biodiesel, alimentos balanceados

con destino a la alimentacién animal, etc.

1.2.3. Objeto

7. Los Activos Transferidos se encuentran localizados en Paul Harris y Vias del FFCC,
Trenque Lauquen, provincia de Buenos Aires, los mismos son destinados al
almacenamiento y adicionamiento de cereales y productos agricolas compuestos,
ademas del lote referido, en el sobre el que existe un silo, ciertos bienes muebles que se
utilizan en el silo. La capacidad instalada del Inmueble asciende a 180.000 Tn y es

utilizado para el almacenamiento y acondicionamiento de materias primas agricolas.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

8. Las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de concentracion
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimi
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a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.
9. La operacion notificada constituye una concentracion econémica en los términos del
Articulo 6° inciso d) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.
10. La obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las
firmas afectadas supera el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y no

se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

lll. PROCEDIMIENTO

11. Con fecha 11 de marzo de 2016, los apoderados de MOLINOS y ACA presentaron,
respectivamente, el Formulario F1 a fines de notificar la operacion de concentracion
economica en los términos del Articulo 8° de la Ley N° 25.156.

12. Con fecha 15 de abril de 2016 esta Comision Nacional, tras analizar la informacion
presentada por las partes, considerd que el Formulario F1 se hallaba incompleto, por lo
que procedié a realizar las observaciones correspondientes, informandole a las partes
que el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 comenzé a correr el dia
habil posterior al 14 de abril de 2016 y que hasta tanto no dieran cumplimiento a lo
solicitado quedaria suspendido dicho plazo. Dicha providencia se notifico con fecha 15
de abril de 2016.

13. Con fecha 10 de julio de 2017, las partes notificantes cumplimentaron lo requerido por
esta Comisién Nacional, teniéndose en este acto por aprobado el Formulario F1 'y
reanudando el plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del dia habil
posterior.

IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CNCENTRACION SOBRE
LA COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza de la Operacion

14. Como fuera mencionado precedentemente, en la presente operacion de concentracion,
ACA adquiere de MOLINOS los siguientes activos destinados al almacenamiento y
acondicionamiento de cereales y productos agricolas: (i) un lote de terreno de titularidad
de MOLINOS ubicado en Paul Harris y Vias del FFCC (Cédigo Postal 6400),

e la
localidad de Trenque Lauquen, Provincia de Buenos Aires, sobre el que exjste un sjlo’ (el }u(

!
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"Inmueble"); y (ii) ciertos bienes muebles que se utilizan en el Inmueble (en conjunto (i) y
(ii), los "Activos Transferidos").

15. ACA es una cooperativa de 2° grado que no posee ninguna empresa controlada, asi como
tampoco ninguna de las 157 cooperativas agropecuarias socias de ACA (las
"Cooperativas Asociadas") tienen el control de hecho y/o de derecho sobre las decisiones
y/o administracion de la asociacion.

16. Las Cooperativas Asociadas principalmente comercializan granos (soja, maiz, trigo,
cebada, girasol, etc.) bajo la figura de la consignacion, y adicionalmente realizan ventas
de insumos agropecuarios. Para llevar a cabo dicha actividad las Cooperativas Asociadas
acopian los granos (en sus distintas variedades) principalmente en plantas de silos.

17. Las actividades realizadas por ACA son la originacion y comercializacion de cereales
(trigo, maiz, sorgo, cebada), oleaginosas (poroto de soja, lino, semillas de girasol y colza)
y legumbres: el almacenamiento y acondicionamiento de materias primas agricolas en
los elevadores de campaia (acopios); y la comercializacion de derivados de los
anteriores: aceite crudo de soja, harinas proteicas, cascaras de soja (oleaginosas),
harinas de trigo, asi como de productos derivados del procesamiento de arroz, y de
productos derivados del procesamiento de lino (aceite y expeller). Relacionadas con estas
actividades ofrece servicios de carga/descarga de graneles liquidos / sdlidos en las
terminales de exportacion de la empresa, servicios de asesoramiento, muestreo y analisis
de suelos,

18. Del mismo modo, produce y comercializa insumos para el sector agropecuario. semillas
de maiz, sorgo y girasol, fertilizantes, agroquimicos, productos veterinarios, alimentos

balanceados y productos para la crianza de terneros.

Tabla 1: actividades desarrolladas en Argentina por las empresas involucradas en la presente

operacién
Emp;‘esa; ST Actwldad

Serwmos de almacenamlento y acondwlonamlento de granos (acopio).
Originacion de granos.
Comercializacion interna y externa de granos.

ACA Comercializacion de semillas.

(Comprador) Comercializacién de productos derivados del procesamiento de cereales
y oleaginosas.
Comercializacion de alimentos balanceados.
Servicios portuarios. il
Inmueble objeto | Servicios de almacenamiento y acondicionamiento de granos (acoq‘o Al ,J
Fuente: CNDC en base a informacion aportada por las partes. L //"f '
E, i

1
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19. Por lo tanto, en la presente operacion se verifica una superposicion en los servicios de
almacenamiento y acondicionamiento de cereales y productos agricolas. Asimismo, se
verifican relaciones verticales derivadas de la presencia de ACA en los mercados de
produccion (originacién) de granos, comercializacion interna y externa de los mismos,
comercializacion de semillas, comercializacion de productos derivados del procesamiento
de cereales y oleaginosas, comercializacién de alimentos balanceados y servicios

portuarios vinculados a la comercializacion externa de granos, derivados y subproductos.

Evaluacion del impacto de la operacion notificada sobre el nivel de concentracion
IV.2.1. Servicios de almacenaje y acondicionamiento de granos

20. Siguiendo los criterios anteriormente adoptados por esta Comision Nacional?, se define
como mercado de producto para evaluar los efectos de la presente concentracion al
servicio de acondicionamiento y almacenaje de granos, incluyendo dentro del mismo al
almacenaje en silos bolsa. Asimismo, la dimension geografica en el mercado de servicios
de almacenaje y acondicionamiento de granos sera definida como local, cubriendo un
area cuyo radio no supere los 40 Km. en torno a las instalaciones de acopio que se
transfieren mediante la presente operacion.

21. No hay instalaciones de acopio de ACA dentro del radio de 40 Km. en torno al inmueble
objeto de la presente operacion, ubicado en la localidad de Trenque Lauquen, Provincia
de Buenos Aires. El acopio propiedad de ACA, mas cercano al acopio Trenque Lauquen,
se encuentra ubicado en la localidad de Pehuajo. La distancia por ruta entre ambas
localidades (Pehuajoé — Trenque Lauquen) es de 87 km.

22. Por lo tanto, considerando la definicion del mercado relevante, podemos concluir que, en
la presente operacion de concentracion, no existen relaciones economicas de tipo

horizontal.

IV.2.2. Relaciones y efectos verticales.

23. Segun se indica mas arriba, ACA desarrolla actividades relacionadas verticalmente con
las de acondicionamiento y acopio de granos en los mercados de originacion de granos,
comercializacion interna y externa de los mismos, comercializacion de semillas,
comercializacién de productos derivados del procesamiento de cereales y oleaginosas,

comercializacion de alimentos balanceados y servicios portuarios vinculados a la

~
* Dictamen CNDC N° 762 del 26-10-2009, en el expediente N° S01:0186005/2009, caratulado “(’ILAGA RL, "'
GALICIA WARRANTS S.A. S/ NOTIFICACION ART.8 LEY N° 25.156 (Conc. N° 757)". o /
P 3-4
|
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comercializacion externa de granos, derivados y subproductos, la mayoria de los cuales
fueron oportunamente definidos por esta CNDC?.

24. La participacion de ACA en estos mercados no sufre ningin cambio como consecuencia
de la presente operacion siendo que el (nico cambio se produce en la etapa de acopio y
acondicionamiento de granos con impacto marginal a nivel nacional. El acopio objeto
posee una capacidad de almacenaje de 180.000 toneladas, equivalente al 0,25% de la
capacidad total de almacenaje a nivel nacional (70.929.944 toneladas4, afo 2015). Por
lo tanto, de concretarse la operacion, ACA ostentaria una capacidad de almacenaje a
nivel nacional de 1.330.946 toneladas (1,88% de la capacidad de almacenaje fija, afno
2015)

25. Por tal motivo no se considera necesario indagar con mayor profundidad en la
participacion de la entidad adquirente dentro de estas etapas relacionadas verticalmente,
en tanto se trata de actividades que involucran la totalidad o la mayor parte de la
comercializacion e industrializacién de cereales y oleaginosas producidas en el pais.

26. Analizada la operacion, y teniendo en cuenta la participacién de mercado que alcanzaria
la entidad adquirente, no se encontraron elementos que indiquen que la misma permita
disminuir, restringir o distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar un

perjuicio para el interés econémico general.
IV. 3. CLAUSULAS DE RESTRICCIONES ACCESORIAS

27. Habiendo analizado la documentacién aportada en la presente operacion, esta Comision
Nacional no advierte la presencia de clausulas restrictivas de la competencia.

VI. CONCLUSION

28. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdémica notificada
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no disminuir, restringir o distorsionar la

competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general. r;/ g

/
f

* Resolucion SCI N° 93 del 11-11-03 y Dictamen CNDC N° 369 del 3-11-03, en el expediente N.
$.01:0117033/2003, caratulado “CARGILL S.A.C.I. Y PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. S/ NOTIFICACION
ARTICULO 8 LEY 25156 (CONC. 41 1)" (remitimos al punto 31 y 32 del Dictamen CNDC). Y Resolucion SCIN° 4
12-06-03, Dictamen CNDC N° 351 del 29-05-03, en el expediente N° S01: 0046010/2003, caratulado CARGILL

S.A.C.1. Y PRODUCTOS SUDAMERICANOS S.A. S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156 (CONG, 401)"
4 No incluye silo bolsas. V) /J"

l
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29. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja al
SENOR SECRETARIO DE COMERCIO autorizar la operacién notificada, que consiste en
la adquisicion por parte de adquisicion por parte de ASOCIACION DE COOPERATIVAS
ARGENTINAS del control sobre los siguientes activos destinados al almacenamiento y

adicionamiento de cereales y productos agricolas: i) un lote terreno ubicado en Paul Harris
y Vias del FFCC, de la localidad de Trenque Lauquen, provincia de Buenos Aires, sobre
el que existe un silo; ii) ciertos bienes muebles que se utilizan en el inmueble,, todo ello
propiedad de MOLINOS RIO DE LA PLATA S.A., todo ello en virtud de lo establecido en
el Articulo 13 inc. a) de la Ley N° 25.156. \ '
- 30.Elévese el presente Dictamen al Sefor Secretario de Comerci(/ ;p evio paso por la
| I-\\ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL MINISTER/!»O E PRODUCCION

ara su conocimiento. \
g " ' ‘_/,Q/f’éi“”"‘“

(g Vo ESTEBAN M, GRECO
| ESIDENTE

; ./ Marla Fernanda VieC@amISION NACIONAL DE DEFENSA
:' | 7 Ve DE LA COMPETENCIA
Comisién, da Delenaa P
i de4a Compstencia

PABLO TREVISAN /
Vecal /
Comisién Nacional de Defensa  /
ge la Competencia /
/ /
[ ’ /‘ f
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Resolucion

Numero: RESOL-2017-688-APN-SECCH#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Martes 12 de Septiembre de 2017

Referencia: EXP-S01:0065126/2016 - OPERACION NOTIFICADA

VISTO el Expediente N° S01:0065126/2016 del Registro del MINISTERIO PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el &mbito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion, que se notifica el 11 de marzo de 2016, consiste en la adquisicion por parte de la
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOPERATIVA LIMITADA del control sobre los
siguientes activos destinados al almacenamiento y acondicionamiento de cereales y productos agricolas: un
lote terreno ubicado en la calle Paul Harris y Vias del FFCC, de la Localidad de Trenque Lauquen,
Provincia de BUENOS AIRES, sobre el que existe un silo; ciertos bienes muebles que se utilizan en el
inmueble, todo ello propiedad de la firma MOLINOS RIO DE LA PLATA SOCIEDAD ANONIMA.

Que el cierre de la operacion se instrumentd a través de una Carta Oferta de fecha 7 de marzo de 2016 y
por la escritura publica N° 45, de la misma fecha.

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracion econdmica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE
PRODUCCION.

Que la operacién notificada constituye una concentracion econémica en los términos de los incisos d) del
Articulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS



DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N
© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracion econdmica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econdémico general.

Que, la mencionada Comision Nacional emitio Dictamen N° 170 de fecha 9 de agosto de 2017 donde
aconseja al sefior Secretario de Comercio, autorizar la operacion notificada, en la adquisicion por parte de
la ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS COOPERATIVA LIMITADA del control sobre
los siguientes activos destinados al almacenamiento y acondicionamiento de cereales y productos agricolas:
un lote terreno ubicado en la calle Paul Harris y Vias del FFCC, de la Localidad de Trenque Lauquen,

Provincia de BUENOS AIRES, sobre el que existe un silo; ciertos bienes muebles que se utilizan en el
inmueble, todo ello propiedad de la firma MOLINOS RIO DE LA PLATA SOCIEDAD ANONIMA, todo
ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion notificada, consistente en la adquisicion por parte de la
ASOCIACION DE COOPERATIVAS ARGENTINAS del control sobre los siguientes activos destinados al
almacenamiento y acondicionamiento de cereales y productos agricolas: un lote de terreno ubicado en la
calle Paul Harris y Vias del FFCC, de la Localidad de Trenque Lauquen, Provincia de BUENOS AIRES,
sobre el que existe un silo; ciertos bienes muebles que se utilizan en el inmueble, todo ello propiedad de la
firma MOLINOS RIO DE LA PLATA SOCIEDAD ANONIMA, todo ello de acuerdo a lo previsto en el
inciso a) Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 170 de fecha 9 de agosto de 2017 emitido por la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la
SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION que, como Anexo IF-2017-
16743455-APN-DR#CNDC, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese
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