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BUENOS AIRES,

SENOR SECRETARIO

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la operacion de
concentracién econémica que tramita bajo el Expediente N° S01: 0158265/2010 del
registro del MINISTERIO DE PRODUCCION, caratulado “BRASKEM S.A. y QUATTOR
PARTICIPACIONES S.A. S/ NOTIFICACION ARTICULO 8° LEY N° 25.156 (CONC.
819)", en tramite antes esta Comision Nacional de Defensa de la Competencia.

I.DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

1.1. La Operacion

1. La operacién de concentracion notificada con fecha 4 de mayo de 2010 se celebré
en jurisdiccion de la Reptiblica Federativa de Brasil, con fecha 27 de abril de 2010, y
consistio en fa adquisiciéon por parte de BRASKEM S.A. (en adelante “BRASKEM”)
del 60% de las participaciones accionarias de QUATTOR PARTICIPACIONES S.A.
(en adelante “QUATTOR?”), que posefa UNIAO DE INDUSTRIAS PETROQUIMICAS
S.A. (en adelante “UNIPAR"). Las partes son ambas sociedades constituidas
conforme a las leyes de la precitada Republica, aunque la compradora posee una

empresa distribuidora constituida en la Argentina.

2. Latransaccion se llevo a cabo en una serie de etapas establecidas en un acuerdo de
inversion celebrado con fecha 22 de enero de 2010 entre las firmas ODEBRECHT
S.A. y ODEBRECHT SERVICIOS Y PARTICIPACIONES S.A. (en adelante
denominadas en conjunto “ODEBRECHT”), PETROLEO BRASILERO S.A. (en
adelante “PETROBRAS”), PETROBRAS QUIMICA S.A. (en adelante
‘PETROQUISA"), BRASKEM vy la firma UNIPAR; y un acuerdo de asociacion (el
“Acuerdo de Asociacion”) celebrado al mismo tiempo entre las mismas partes y para
regular su relacién comercial y societaria en el Complejo Petroquimico del Estado de
Rio de Janeiro (en adelante “COMPERJ") y en el Complejo Petroqﬁ;nico de Suape
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(en adelante “COMPLEXO DE SUAPE"). En virtud de este acuerdo de asociacion
tanto ODEBRECHT como PETROBRAS y PETROQUISA consolidan sus inversiones
en el sector petroquimico en BRASKEM.

3. Las distintas etapas establecidas en el acuerdo de inversion son las siguientes:

Etapa 1: Formacion de wuna sociedad holding, BRK [INVESTIMENTOS
PETROQUIMICOS S.A. (en adelante “BRK”), que detentara la totalidad de las acciones
ordinarias de BRASKEM, que al momento de la operacién eran de propiedad de
ODEBRECHT y PETROBRAS/PETROQUISA.

Etapa 2: Aportes de recursos en la sociedad holding BRK, a ser realizados mediante
aportes en dinero por OBREDECHT y PETROBRAS/PETROQUISA.

Etapa 3: Aumento de capital en BRASKEM a ser realizado a través de una suscripcion
privada por sus accionistas.

Etapa 4: Adquisicién por parte de BRASKEM de las acciones de QUATTOR que posee
UNIPAR, etapa en la que se produce el cambio de control en QUATTOR y que motivara
el presente expediente.

Etapa 5: Incorporacion, por parte de BRASKEM, de las acciones de QUATTOR que
tenian PETROBRAS/PETROQUISA.

Etapa 6: Adquisicion por parte de BRASKEM del 100% de las acciones de UNIPAR
COMERCIAL E DISTRIBUIDORA S.A. y del 33,33% de las acciones de POLIBUTENOS
S.A. INDUSTRIAS QUIMICA.

Etapa 7: Oferta Publica de BRASKEM para adquirir la participaciéon del 0,7% restante
en QUATTOR PETROQUIMICA S.A.

4. La operacion notificada ha quedado perfeccionada el dia ‘27 de abril de 2010.' La
operacion se notificd el quinto dia habil luego de efectuado el cierre antedicho.

' Tal como surge de la documentacién acompariada por las partes afs. 57 y su traducci
agregada a fs. 58/59, emitida por las partes en cumplimiento de lo dispuesto por el a
Ley N° 6404/76 y de fa Instruccién N° 359/02 de ia Comisién de Valores de Bras
adquisicién de acciones a través del régimen de Oferta Publica de Acciones){)
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1.2. La Actividad de las Partes
1.2.1. La Parte Compradora

5. BRASKEM es una sociedad constituida conforme las leyes de la Reptublica
Federativa de Brasil, desarrolla su actividad en el sector petroquimico dedicandose
principalmente a la produccion de resinas termoplasticas, petroquimicos basicos e
intermediarios. El capital accionario de la firma se encuentra distribuido de la
siguiente manera: ODEBRECHT posee el 46,8% de las acciones, la firma
NORQUISA posee el 15,6% y la firma PETROQUISA es titular del 31%, de las
acciones. El 6,7% restante de las acciones se encuentra en poder de accionistas que
no poseen mas del 5% del capital.

6. BRASKEM controla en la Republica Argentina a: BRASKEM PETROQUIMICA S A.
(en adelante denominada "BRASKEM PETROQUIMICA") es una sociedad anénima
constituida conforme las leyes de la Republica Argentina que tiene como actividad la
distribucién de polietileno, polipropileno y etileno vinil acetato.

1.2.2. El Objeto de la Operacion

7. QUATTOR es una sociedad constituida conforme las leyes de la Republica
Federativa del Brasil, desarrolla su actividad en el sector petroquimico. Controla en
la Republica Federativa de Brasil las empresas QUATTOR QUIMICA S.A.,
QUATTOR PETROQUIMICA S.A. y a RiO POLIMEROS S.A. No tiene subsidiarias
en nuestro pais, pero si exporta algunos de sus productos, de modo directo o a través
de distribuidoras locales independientes.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

8. Las sociedades involucradas dieron cumplimiento a los requerimientos de esta
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA efectuados en uso de
las atribuciones conferidas por el Articulo 58 de la Ley N° 25.156, notificando la
operacion en tiempo y forma de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8 de dicha

norma.

9. La operacién notificada encuadra en las previsiones del Articulo 6 inc. c) de la Ley
N° 25.156.
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las firmas involucradas y el objeto de la operacién, supera los PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000.-) por encima del umbral establecido en el Articulo 8° de
la Ley N° 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones
previstas en dicha norma. Cabe destacar que en este caso, siendo que el volumen
de negocios surge de las exportaciones conjuntas realizadas hacia la Argentina.

lil. EL PROCEDIMIENTO

11. El dia 4 de mayo de 2010 los apoderados de las firmas BRASKEM y QUATTOR
notificaron la concentracién econémica que tramita en las presentes actuaciones
acompanando el correspondiente Formulario F1 ante esta Comisién Nacional.

12. Con fecha 12 de mayo de 2010 se hizo saber a las partes notificantes que previo a
todo proveer debian adecuar la presentacion a lo dispueéto en la Resolucién SDCyC
N° 40/2001 (B.O. 22/02/2001), y que hasta tanto no adecuaran la misma no
comenzaria a correr el plazo previsto en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156.

13. Con fecha 12 de julio de 2010, esta Comisién Nacional consideré que en mérito de
las presentaciones efectuadas, y conforme lo dispuesto por la Resolucion N° 40/2001
de la SDCyC (B.O. 22/02/2001), el Formulario F1 se hallaba incompleto, por lo que
se procedieron a realizar las observaciones pertinentes, haciéndole saber a las
partes que hasta tanto no dieran cumplimiento al requerimiento efectuado, el plazo
estipulado en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156, que habia comenzado a correr el
dia habil posterior a la presentacion de fecha 5 de julio de 2010, quedaba suspendido.
Dicho proveido fue notificado con fecha 12 de julio de 2010.

14. Finalmente, con fecha 28 de octubre de 2016, las partes realizaron una presentacién
a fin de dar cumplimiento al requerimiento efectuado por esta Comisién Nacional y
consecuentemente se tiene por aprobado el Formulario F1, continuando el computo
del plazo establecido en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 a partir del Gitimo dia
posterior al enunciado. El vencimiento del plazo opera el dia 29 de diciembfe de
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IV. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETENCIA

IV.1. Naturaleza de la Operacion

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Como se dijo, la presente operacion se ha realizado en jurisdiccién de la Republica
Federativa de Brasil y ha consistido en la adquisicién por parte de BRASKEM de
todas las participaciones de UNIPAR en QUATTOR (60%).

De esta manera, BRASKEM pasa a ser el poseedor del 100% del capital accionario
de QUATTOR y con ello controlara a su vez las siguientes firmas también constituidas
en ese pais: QUATTOR QUIMICA S.A., QUATTOR PETROQUIMICA S.A. y RIO
POLIMEROS S .A.

Como resultado de la operacion, BRASKEM contara con un total de siete plantas
petroquimicas en Brasil que producen las principales resinas termoplasticas
(polietileno y polipropileno), a saber: las tres que ya poseia en las ciudades de Triunfo
(Rio Grande do Sul), Camacari (Bahia) y Paulinia (Sao Paulo) mas las cuatro que
suma con la adquisiciéon de QUATTOR, en Duke de Caixas (Rio de Janeiro), Santo
André (Sao Paulo), Camacari (Bahia) y Cubatao (Sao Paulo).

Por ello, hoy dia, BRASKEM opera en tres principales complejos petroquimicos
brasilefios, ubicados en los estados de Bahia, San Pablo y Rio Grande del Sur. Es el
mayor productor en Brasil de materias petroquimicas basicas (etileno, propileno, y
otras) y de productos petroquimicos finales, tales como las resinas termoplasticas
que se encuentran involucradas en la presente operacion (polietileno, etileno vinil
acetato —EVA — y polipropileno.

En particular, como producto de la operacion, BRASKEM es hoy dia el dnico
productor en Brasil de polietileno, polipropileno y etileno vinil acetato — EVA, segun
surge de la presentacion de fs. 784 y ss., de fecha mayo de 2016.

La operacion fue notificada en Brasil y aprobada por el CADE el 23 de febrero de
2011, sobre la base de que el mercado geografico relevante es — en opinién de esa
autoridad —~internacional y las participaciones de mercado resultantes de la operacion
bajas en dicho mercado. Asimismo consideré que previo a la operacion habia habido
un aumento de las importaciones de resinas termoplasticas del 3Q%.

No obstante, la autoridad impuso un condicionamiento de cond jcta por (énco afo

H
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relativo al actuar de BRASKEM como importador de resinas termoplasticas, a saber:
notificar al CADE nuevos convenios o renovacion de convenios de reventa de resinas
termoplasticas importadas en Brasil si tienen clausulas de exclusividad y, asociado
con lo anterior, brindar periédicamente datos sobre las importaciones de resinas
termoplasticas realizadas (origen, volumen, precio, destino y otros). Asociado con
ello, también debian informarse contratos con empresas extranjeras para la
comercializacibn de materiales necesarios para la produccion de resinas
termoplasticas.

22. Los efectos de la operacién en Argentina — que han motivado la notificacién — derivan
de que nuestro pais es un importador neto de polietileno, polipropileno y EVA. La
capacidad de produccion de las plantas petroguimicas localizadas en el territorio
nacional no es suficiente para abastecer la demanda en el caso de polietileno y

polipropileno y directamente no existe produccion local de EVA.

23. Al respecto, las partes han precisado que las ventas tanto de BRASKEM como de
QUATTOR hacia la Argentina se realizan de modo directo e indirecto, en este ultimo
caso, a través de la distribuidora de BRASKEM en Argentina y a través de dos
distribuidores independientes: Altaplastica S.A. y Clion Polimeros S.A. Anteriormente
también Plaswag S.A. era distribuidor independiente.

24. Por ello, la operacion de marras producida en jurisdiccion de Brasil genera efectos
de naturaleza horizontal a través de las exportaciones de resinas termoplasticas de
Brasil hacia la Argentina, en los siguientes tres productos: polietileno (PE), etileno
vinil acetato (EVA) — conocido también como “goma eva” y polipropileno (PP).

IV.2. Advertencia metodolégica sobre operaciones realizadas en jurisdicciones
extranjeras

25. Por aplicacién del principio de los efectos (recogido en la legislacion argentina en el
articulo 3ro de la ley 25.156), tanto las conductas como fas concentraciones
econémicas anticompetitivas quedan sujetas a la legislacién nacional. Este principio
se encuentra bajo distintas formas contemplado en la mayoria de Ias jurisdicciones
que cuentan con legislacion de defensa de la competencia y es una de las cuestiones
que ha originado una tendencia creciente a la cooperacion entre autoridades.

26. La cooperacion es particularmente necesaria en el caso de las ncentraciones

econdmicas extra-jurisdiccionales, ya que de tener un impacto espefado negativo, el w
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abanico de posibles medidas remediales o hasta incluso el bloqueo de la operacion
puede ser muy dificil o inviable sin la asistencia de la jurisdiccion principal donde se
produce la operacion. También esto es importante desde el punto de vista de las
empresas afectadas, porque minimiza la posibilidad de 6rdenes de medidas
remediales potencialmente inconsistentes entre si, al ser emitidas por distintas

autoridades y en base a distintos analisis de mercado.

27. En este caso, no obra en el expediente informacion alguna sobre intercambios de
informacion, solicitud de asistencia técnica o cualquiera otra accién de cooperacion
formal o informal con las autoridades de competencia de Brasil en orden a considerar
los mutuos pareceres sobre la operacion. Como se anticipd, el CADE autoriz6 la
operacion ya hace casi 5 afios, lo cual torna extemporanea la opcion cooperativa en
el caso bajo analisis.

IV.3. Los mercados relevantes de producto

28. En otras operaciones que involucraron la industria petroquimica? esta Comision
definié cada una de las resinas termoplésticas como mercados en si mismos, criterio
con el que se contintia en el presente, que sigue en linea con la practica internacional.
Las resinas termoplasticas o “termoplasticos” a secas: son resinas plasticas que
pueden cambiar de forma cuando son expuestas al calor. Comprenden los polimeros
tales como polietileno, poliestireno, polipropileno, PVC, acrilicos, poliamidas (nylon)
y plasticos de ingenieria (policarbonatos, entre otros).

29. En este caso, considerando las resinas termoplasticas exportadas por ambas
notificantes hacia la Argentina, los mercados de producto analizados son Polietileno
de Baja Densidad (PEBD), Polietileno de Baja Densidad Lineal (PEDBL), Polietiteno
de Alta Densidad (PEAD), Etileno Vinil Acetato (EVA) y Polipropileno (PP).

30. Al respecto, las notificantes han informado que “Los factores criticos relacionados
con el desempefio de la industria son la escala de produccién, el acceso a materias
primas, la tecnologia y la logistica de distribucién de los productos. La escala de
produccién es relevante porque la industria es intensiva en capital y la inversion se

2 Resolucion N°62/2015, Dictamen CNDC N° 346/2003 comrespondiente al expediente $01:0257293/2002 (Conc. 388),
caratulado “FUNDACION PEREZ COMPANC,GOYAIKE S.A. Y OTROS Y PETROLEO BRASILEIRO SA. S/

NOTIFICACION ART.8° LEY N° 25.156” y Resolucion N° 678/2015, Dictamen CNDC N° 1 '?

i 9/2015 congspondiente al 3
expediente §01:138335/2015 (Conc. 627), caratulado “COMPANHIA PETROQUIMICA D ¥ SOUL, BRASKEM S.A. Yo
OTROS S/ NOTIFICACION ART 8 LEY 25156".
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torna viable a partir de una cierta escala que permite diluir los costos fjjos. Las
materias primas son importantes porque representan una parte significativa de los
costos de produccién. La relevancia de la tecnologia reside en que permite
desarrollar especialidades petroquimicas de mayor valor que los productos
tradicionales. Esto ultimos, por su grado de homogeneidad y transabilidad
constituyen commodities. La logistica, finalmente, es un factor decisivo en los costos

y en la preservacion de la condicién de proveedor confiable”.

Polietileno (PE)

31.

32.

33.

34.

35.

Es un producto derivado del etileno (o eteno), obtenido por medio de la polimerizacién
catalitica del mismo, proceso que se realiza en lo que se conoce en plantas
petroquimicas conocidas como “crackers de etileno”.

El polietileno se clasifica en conformidad con la densidad y la estructura molecular
del polimero en tres variedades: (i) Polietileno de Baja Densidad Convencional
(PEBD); (ii) Polietileno de Alta Densidad (PEAD); (iii) Polietileno de Baja Densidad
Lineal (PEBDL).

El Polietileno de Baja Densidad Convencional es un sélido parcialmente cristalino,
fluido aproximadamente a los 115°C, con un rango de densidad entre 0.915 y 0.940
gricm3. El Polietileno de Baja Densidad Lineal posee una densidad que va desde
0.915 a 0.940 gr/lcm3 y presenta superiores propiedades mecanicas y de
procesabilidad. El Polietileno de Alta Densidad es un polimero muy cristalino, que se
funde a un minimo de 127°C, y cuya densidad se ubica en un rango entre 0.940 y
0.970 gr/cm3. Su estructura lineal le otorga mayor rigidez y dureza, y una mayor
resistencia a la traccién y al impacto. Posee una buena resistencia al ataque quimico
y una también buena impermeabilidad a gases y vapores.

Existe flexibilidad entre las lineas de produccion de los tres tipos de polietilenos, en
particular entre PEBDL y PEAD, a partir del desarrollo de las denominadas “plantas
swing” que pueden alternar entre ambos productos.

Aplicaciones del Polietileno de Baja Densidad Convencional: elaboracién de pelicula

termocontraible, pelicula de uso agricola, silo bolsas, bolsas industriales, envasado
automatico, pafiales, soplado de cuerpos huecos, juguetes, _recubrimiento por
extrusion de papel, laminacion de aluminio y papel, envases y bdisas de uso(feneral.

84
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36.

37.

Aplicaciones del Polietileno de Baja Densidad Lineal; fabricacién de envases

flexibles, envasamiento automatico, envases para productos congelados, pelicula
stretch, bolsas industriales y de uso general, pafiales, laminacion, pelicula
coextrudada, recipientes para alimentos, cajas y bandejas, tapas, base de
masterbatch, etc.

Aplicaciones del Polietileno de Alta Densidad: se utiliza para fabricar, entre otras

cosas, bolsas de supermercado, para freezer y para residuos, membranas asfalticas,
envases de detergente, de productos alimenticios, de productos de limpieza, de
agroquimicos y cosméticos, cafios para agua potable, cafos para redes de
distribucion de gas, para mineria e industria, tubos corrugados y recubrimiento de
tubos de acero.

Etileno Vinil Acetato (EVA)

38.

39.

40.

41.

También conocido como “goma eva’, es una resina termoplastica que puede ser
fundida y solidificada varias veces, que se obtiene de la co-polimerizacién del etileno
y del acetato de vinilo en condiciones adecuadas de presién y temperatura. De alli
su denominacion alternativa “copolimero de etileno y acetato de vinilo” o “copolimero

EVA’. Es un producto de naturaleza atdxica, con apariencia transliicida a blanco
lechoso.

El EVA es producido a través del mismo proceso de polimerizacién del polietileno de
baja densidad (PEBD), a partir de la incorporacién del acetato de vinilo. El proceso
requiere unicamente la aplicacién de presiones superiores a las utilizadas respecto
del PEBD, por ello la produccion de EVA esta generalmente asociada a la produccion
de PEBD.

Cabe destacar que no obstante lo precedente, PBB Polisur que es practicamente el
Unico cracker de etileno y productor de polietileno localizado en Argentina (en el polo
petroguimico de Bahia Blanca), no produce copolimero EVA.

Aplicaciones. El Etileno Vinil Acetato (EVA) es utilizado en la fabricacién de bienes
duraderos como ser, mangueras, recubrimiento de cableﬁ eléctricos y en la
impermeabilizacion del asfalto. En bienes no duraderos es uti iiado enla }abricacién
de embalajes para alimentos, calzados yjugueteS)ﬂ A

W
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Polipropileno (PP)

42. El polipropileno (PP) es una resina termoplastica derivada del propileno, por medio
de un proceso de polimerizacién. Este proceso fue desarrollado por la Montell en
ltalia en 1973 y permite obtener un amplio rango de polipropilenos a partir de
propeno, hidrégeno, eteno y butano-1.

43. El polipropileno se presenta en tres variedades: homopolimeros, copolimeros
aleatorios y copolimeros de alto impacto. Los homopolimeros son mas rigidos y
tienen una mejor resistencia a altas temperaturas que los copolimeros, pero su

resistencia al impacto es menor.

44. Aplicaciones de los homopolimeros: se utilizan principaimente para piezas

inyectadas como ser juguetes, tapas para refrescos y para la industria farmacéutica
y alimenticia en general, utilidades domésticas, piezas técnicas que forman parte de
electrodomésticos (principalmente maquinas de lavar, y electrodomésticos tales
como licuadoras, cafeteras, planchas, etc.), muebles de jardin y cajas de DVD; piezas
termo formadas como envases de margarina, mermelada y vasos descartables;
piezas sopladas como botellas de agua mineral y para la higiene y limpieza; films de
BOPP (polipropileno bi orientado) para embalajes y etiquetas; fibra para sogas y
alfombras; fibras de tipo no tejido para pafales no descartables, productos
descartables hospitalarios y absorbentes higiénicos; productos de rafia para bolsas
utilizadas en el sector agricola, tejidos técnicos para construcciones civiles y big-

bags.

45. Aplicaciones_de los copolimeros: aleatorios se utilizan en la producciéon de piezas

inyectadas como envases transparentes, tapas transparentes y embalajes
alimenticios transparentes; piezas termo formadas como envases para alimentos;
carpetas transparentes para diversas aplicaciones. A la vez, son usados en mezclas
con homopolimeros para aumentar el brillo, transparencia y resistencia al impacto.

46. Aplicaciones de los copolimeros de alto impacto: son insumo de piezas inyectadas

como cubos industriales, tanques de las maquinas.de lavar, tapas para bebidas
carbonadas, potes para helados, cajas para baterias y otras piezas automotrices;
todas utilidades domésticas que no necesitan transparencia, pero que deben tener
buena resistencia al impacto. Al mismo tiempo son utilizad s en me iés con H
homopolimeros para aumentar la resistencia al impacto de las

iezas .
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47. Otras aplicaciones del polipropileno: adicionalmente, el polipropileno se utiliza para

efectuar compuestos, que no son mas que polipropileno mezclado con otros
elementos, para cambiar las caracteristicas del producto. La mezcla se realiza con
fibra de vidrio, talco o goma, y el producto resultante se utiliza principalmente en el
‘sector automotor y en la produccién de aplicaciones eléctricas. Por el lado de la

oferta, su produccién difiere de las tres variedades de la resina “puras”.
IV.4. Mercado geografico relevante

48. En los mismos precitados antecedentes?® relativos a operaciones que involucraron la
concentracién entre plantas petroquimicas o distribuidoras localizadas en Argentina,
la Comisién consideré que la dimensién geografica de los mercados de productos
petroquimicos era regional, comprendiendo especificamente los paises que
integraban el MERCOSUR mas Chile.

49. Como se anticip6, esta operacion es singular y difiere de los antecedentes por cuanto
no se produce ninguna concentracion entre plantas o distribuidoras localizadas en
Argentina. La concentracion se produce entre plantas petroquimicas situadas en
Brasil que exportan hacia Argentina, a clientes directos, a distribuidores
independientes (Altaplastica, Clion Polimeros, Plaswag) o a distribuidores propios en
el caso de la compradora (Braskem Argentina S.A.).‘

50. En consecuencia, en este caso corresponde analizar si la operacién infringe el
articulo 7 de la ley, a la luz la doctrina de los efectos extraterritoriales del articulo 3
de la misma, que en la parte pertinente reza “Quedan sometidas a las disposiciones
de esta ley todas las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con o sin fines
de lucro que ... realicen actividades econémicas fuera del pais, en la medida en que

sus actos, actividades o acuerdos puedan producir efectos en el mercado nacional”,

51. Portanto, en este caso, en el que las empresas no producen en Argentina, no resulta
necesario definir con precision el alcance geografico de los mercados relevantes de
producto, dado que el caso requiere directamente establecer los posibles efectos de
la operacion en el mercado nacional y ello se realizara evaluando la significacion y
composicion de las importaciones.

52. Cabe destacar que, como se anticip6, el CADE ha considerad 7que Iajdimensién w
/{‘

3 Ut supra. ) ('
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geografica del mercado relevante es internacional, siendo que es la autoridad de la
jurisdiccion en la cual la operacién se ha producido y que por ello cuenta con los

mayores elementos para analizar la cuestion.

53. El andlisis que se expone a continuacion se evaluaran entonces los efectos sobre el
mercado nacional de la integracion horizontal de una porcion de las importaciones
de productos petroquimicos, de modo que si con dicho enfoque no se encontrasen
potenciales restricciones a la competencia, tampoco se encontrarian si se

considerase un mercado geografico internacional como el definido por el CADE.
IV.5. Efectos de la operacion notificada en el mercado nacional (art. 3 de la LDC).
IV.5. 1. Aspectos generales

54. Brasil cuenta con cuatro polos petroquimicos de magnitud. El primer polo
petroquimico de Brasil fue el de San Pablo, seguido por los ubicados en Camacari

(Bahia), Triunfo (Rio Grande del Sur) y finalmente el mas moderno de Rio de Janeiro.

55. Como se anticip6, como resultado de la operacion, BRASKEM contara con un total
de siete plantas petroquimicas en Brasil: las tres que ya poseia en Triunfo, Camacari
y Paulinia (Sao Paulo) mas las cuatro que suma con la adquisicion de QUATTOR, en
Duke de Caixas (Rio de Janeiro), Santo André (Sao Paulo), Camacari y Cubatao (Sao
Paulo). Con ello sera el Gnico productor en Brasil de las resinas termoplasticas que

nos ocupan en esta operacion (polietileno, EVA y polipropileno).

56. Al momento de notificacion de la operacion (mayo 2010), las notificantes informaron
que las exportaciones de la firma objeto - QUATTOR - hacia la Argentina eran de
USD 26,9 millones.

57. Ese monto corresponde al el 8% de las importaciones totales que se realizaron en
2009 desde Brasil, en las posiciones 3901 (polietilenos, incluye EVA) y 3902
(polipropilenos), cuyo monto fue de 343 millones de dolares FOB, conforme a la base
de datos de comercio del INDEC que ha consultado esta CNDC.

58. Durante 2010, BRASKEM canaliz6 el 65% de sus ventas en Argentiné a través de

Altaplastica y Clion Polimeros y el resto a través de su subsidiaria BRASKEM
ARGENTINA o directo.

59. Hasta mayo de 2011 QUATTOR y BRASKEM operabary) con los mismos L

distribuidores independientes: Altaplastica S.A., Clion Polimeros SA y i’lgswag S.A f

12
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(en junio de ese afio se finalizé la operacién con Plaswag).

60. Los contratos de distribucion con Altaplastica y Clion Polimeros prevén la siguiente
exclusividad: los distribuidores no pueden comerciar polietileno, polipropileno o EVA
de productores distintos que las notificantes, mientras que las notificantes no se
encuentran alcanzadas por ningun tipo de exclusividad en relacién a los precitados
distribuidores. Los distribuidores pueden comercializar cualquier otro producto.

IV.5. 2. Polietilenos

61. Elunico fabricante de polietilenos localizado en Argentina es PBB Polisur SA, de Dow
Chemical. El complejo se encuentra en Ingeniero White, en el Polo Petroquimico de
Bahia Blanca. Tiene una capacidad instalada en polietilenos de 530 toneladas
meétricas, de las cuales el 17% se destina a la produccion de PEBD, el 28% a PEAD
y el 54% a PEBDL. La capacidad instalada de BRASKEM mas QUATTOR en Brasil
para la produccion de polietilenos alcanza actuaimente 3.031.000 de toneladas y por
tanto casi quintuplica la capacidad de PBB Polisur.

62. PBB Polisur se encuentra integrada verticalmente con la tnica planta en Argentina
que produce etileno* a partir de gas natural. De alli que PBB Polisur posee el 93% de
la capacidad instalada nacional para la fabricacion de etileno. El resto corresponde a
las plantas de Oil Petrol y Petrobras Argentina ubicadas en el polo petroquimico de
San Lorenzo, que producen etileno a partir de nafta petroquimica producida por la
refineria de petrdleo de San Lorenzo. Distinto es el caso de BRASKEM, éuya
produccion proviene mayoritariamente de petroleo, ya que en Brasil sélo el polo
petroquimico de Rio de Janeiro se encuentra basado en gas natural.

63. La planta de PBB Polisur no es suficiente para abastecer la demanda, la cual se
completa con importaciones. El derecho de importacién extrazona es del 14% para
todas las posiciones, excepto para los polietilenos de alta densidad vulcanizados,
cuyo arancel es del 2% (ver tabla siguiente). Esta estructura de aranceles se
encontraba vigente al momento de la operacién y continda en la actualidad. Las
posiciones de PEBD lineal (3901.10.10) y PEBD convencional con y sin carga
(3901.10.91 y 3901.10.92), en la actualidad no se hallan sujetas a licencias no b”

“ El etileno es el insumo petroquimico basico a partir del cual se producen log distintos resinas .
tenpop}éshcas entre las que se destacan polietileno, copolimeros de etileno y eetato de ¥fnilo (EVA),
poliestireno, PET (tereftalato de polietileno) y PVC (policlorato de vinilo). , ‘

N
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automaticas de importacion. El derecho de importacién intrazona es del 0% para los
productos provenientes de los estados parte fundadores del Mercosur, Colombia y
Venezuela, estos dos ultimos origenes como resultado del Acuerdo de
Complementacion Econdmica N° 59 suscrito en 2004 entre Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, Estados Parte del Mercosur, y Colombia, Ecuador y Venezuela,
Paises Miembros de la CAN, en el marco de la ALADI.

64. La tabla siguiente también muestra que el grueso de las importaciones de polietileno
corresponde a PEAD sin carga, PEBD sin carga y PEBDL sin carga. Por tanto, en la
medida en que los datos lo permitan, el analisis de origenes y valores promedio de
importacién se realiza a nivel de esos tres productos, a efectos de dar la mayor
precisién posible en la comparacion de valores.

Tabla 1. Derechos de Importacion Extrazona de Polietlilenos (NCM 3901 1010 al
3901.2029), afios 2009-2016.

NCM'.y'descri‘pciiénk‘ o

PEBDL

PEBD
P?éfietnlm W@aﬁdw ” srio
_-390120110002-—Vulcamzado, de denszdad supe :
carga/ /- Pohetﬂeno de dens;dad supenor o tgual a 0 9
PEAD

39 ,;;‘zamoaw mw!ﬁin car
| densidad sugerior o igual 20,94

Fuente CNDCenbasealNDEC ) E— ’ % ' (: %

14
|F-2017-00330770-APN-CNDC#MP

pagina 14 de 31



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

T <

;__“HJ guﬁgé‘ il

e

C‘// imtsterio do u/%’()(/{/rﬂ'(fﬁ
f‘ ((/r('/(///f(/ o f’nm(// Lo

%() WS f-.?f/!'acrmm/ oo f/o/ww{i o \é;t.//ym/mzm'n
Polietileno de Alta Densidad Lineal (PEBDL).

65. Como se anticip6, el PEBDL es una resina termoplastica particularmente aplicada en

la fabricacion de envases flexibles, envasamiento automatico, envases para
productos congelados, pelicula stretch, bolsas industriales y de uso general, pafales,
laminacién, pelicula coextrudada, recipientes para alimentos, cajas y bandejas,
tapas, base de masterbatch, etc.

66. El consumo aparente estimado para la Argentina para el afio 2014 (ultimo dato
disponible) ha sido de 271.873 ton, de las cuales 91.507 ton (33,7%) han sido
importaciones, algo por debajo de los afios anteriores, cuando dicho valor ha sido
algo superior al 40% (ver tabla siguiente).

Tabla 2. PEBDL (3901.10.10). Consumo Aparente, 2009-2014

ANO | - PROD. (t)

2009 286,463 94106 |

2010 | 257.0821 . 96.602] -

2011 | 256.206| . 120,012} ' 10160 14,617
2012 | 2527370 110.1831( 0 :103.72¢ 259.194 |
-2013 237081 --:-'102 143] 251, 904

2014 | - 288561 =91.507 | 108 195 :

Fuente: CNDC sobre la base del Anuano de Informacuén Estadlstlca de la Industrla Pét'roqmmlca y' Qu1m|ca
de la Argentina, publicado por el Instituto Petroquimico Argentino. incluye PEBDL con y sin carga.

67. Brasil representa el 57% de las importaciones de PEBDL. Brasil y EE.UU. son los
principales origenes, segin se muestra en la tabla que sigue, El origen EE.UU. ha
ganado participacién pasando del 11% de las importaciones e 2009 a 26% en 2015.

/ '
y
!
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Tablo 3. PEBDL. Sin carga (3901.10.10.200N). Origen de las importaciones.

1 ron | % _' To
Brasit 35.773| 8345%| 57.218)
EEUU. | 4732] 11,08%| 11.526|
Canadd _‘57"'-;' _0‘13% 482
| México 1012|  2,36%]
Qetr | | o000%| 5685 64%] 554
Resto(27) | 1.294 _3,02% '-_1:4;.-9}4. --:.1:6‘_}:1?‘6%' [ .+ 6,959
Total general | 42.869.| 100,00% | 92.6501 100,00% | 100,00% 100,00%

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicion por la cual entran fa mayor parte de
las importaciones de PEBDL: 39011010200N--Sin carga//Lineal//Lineal//-Polietileno de densidad inferior a
0,94.
i 68. El grafico siguiente muestra que el valor unitario de importacién del PBDL sin carga
‘ ha sido mas bajo en el caso del origen EE.UU. respecto del origen Brasil. En la
| actualidad, los valores promedio se ubican en el mismo nivel que en 2009, en el
intervalo de [1.100—-1.300] ddlares por tonelada, luego de haber llegado a valores en
el intervalo de {1.600-1800] délares por tonelada entre 2011 y 2014.

) Grdfico 1

Polietileno de Baja Densidad Lineal sin carga (3901.10.10.20),
Valor unitario de las IMPO argentinas segtin origen, usd/ton. fob
$ 2.000
$1.500
$1.000
$ 500
$0
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
# Brasil $1.269 | $1.581 |$1.769 | $1.673 | $1.702 | $1.688 | $1.526 | $ 1.256
# Estados Unidos| $1.127 { $1.310 | $1.603 | $1.542 | $1.549 | $1.645 | $1.303 | $1.100
)

las importaciones de PEBDL: 39011010200N--Sin carga//Lineal//Lineal//-Polietileno ge/densida ‘inferior a

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicién por la cual en ag la may%parte de H
0.94. Afio 20186, corresponde al acumulado enero-septiembre. / )ﬂ
H
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Polietileno de Baja Densidad Convencional (PEBD).

69. Como se anticipé, el PEBD es una resina termoplastica de aspecto parcialmente
cristalino utilizado para la elaboracion de pelicula termocontraible, pelicula de uso
agricola, silo bolsas, bolsas industriales, envasado automatico, parales, soplado de
cuerpos huecos, juguetes, recubrimiento por extrusion de papel, laminacion de
aluminio y papel, envases y bolsas de uso general.

70. El consumo aparente estimado para la Argentina para el aiio 2014 (Glitimo dato
disponible) ha sido de 156.977 ton, de las cuales 79.038 ton (50%) han sido
importaciones, algo por debajo de los afios anteriores, cuando dicho valor ha sido de
[52%-62%] (ver tabla siguiente).

Tabla 4. PEBD convencional {3901.10.92). Consumo Aparente, 2009-2014

AO | PROD.(f) | IMPOL(Y) | EXPO-(t) |C.APAR.()|
2000 | 90078] sae19] aoom| 132
2010 | 87592 . 92749] 123

2011 | .3.5,9193 " 109.863

2012 | - 89.844| 93178 -

2013 | s1037|  saz0z]

2014 | '88633| 79.038)

Fuente: CNDC sobre la base del Anuarlo de Informac:on Estadlstlca de la Industrla Petroquumlca y Qmmaca
de la Argentina, publicado por Instituto Petroquimico Argentino.

71. Como se anticip6, el grueso de las importaciones entra por la posicion 39011092900V
(PEBD convencional, sin carga), en cuyo caso Brasil representa el 50% de las
importaciones. Brasil y EE.UU. son los principales origenes seggin se muestra en la
tabla que sigue. El origen EE.UU. ha ganado participacién pasando d8|,r13,59% de ‘/\(
las importaciones en 2009 a 20,25% en 2015.;,
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Tablo 5. PEBD convencional sin carga (39.01.10.92.900V) Origen de las importaciones.

Origen | Ton | % | Ton

Brasng . | 55148 68,71%
Estados Unidos | 14317 17,52% | 14

espafis | 250 032%
Paises Bajos 50 oos%ff o,

Canadd = 000%;
Resto (30) . 1‘049461 13 39%‘__-

Total general 81 719 100 00%1 : 41:100,00% ,00%
Fuente: CNDC en base a INDEC. Corresponde ala posmnon 39011092900V——Los demés//Sm carga//Los

demas//-Polietileno de densidad inferior a 0,94, por la cual entra la mayor parte de PEBD convencional.

72. El valor unitario de importacion ha sido mas bajo en el caso del origen EE.UU.
respecto del origen Brasil. Actualmente los valores promedio se ubican en un nivel
similar a los de 2009, en el intervalo de [1.200-1.400] délares por tonelada, luego de
haber llegado a valores en el intervalo de [1.600-1800] délares por tonelada entre

2011y 2014.
Grdfico 2
Valor Unitario de Importacién. PEBD Convencional (3901.10.92)
$2.500
c $ 2.000
=]
£ $1.500
3 $1.000
> $ 500
$ [ — — — S g ... -
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
m Brasil $1.532/51.885/51.370|$1.757{$1.983 | $1.694 | $ 1.728 | $ 1.796 | $ 1.699 | & 1.442
® Estados Unidos | $ 1.308 | $1.635 $1.214/$1.472{$ 1.656 | $ 1.666 | $ 1.810|$ 1.707 | $ 1.592 | $ 1.321

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicion por la cual entran la mayor parte de
las importaciones de PEBDL: 39011092900V-- Los demas//Sin carga//Los demas//-Polietileno de densidad
inferior a 0,94. Afio 2016, corresponde al acumulado enero-septiembre.

73. Como se mostré en detalle a través de los graficos y tablas de la seccion precedente,
de la base de datos internacional de Naciones Unidas, slifge que pfé todos los
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polietilenos de baja densidad (lineal y convencional, con y sin carga) los valores
unitarios de importacion de la Argentina se encuentran en linea con los valores de
importacién del total de los paises importadores y de los mayores mercados de
importacion: China, Alemania e India, cuya participacién en las importaciones
mundiales son: 11.72%, 6.16% y 5,17%, respectivamente (ver graficos 2 y 3
precedentes).

Polietileno de Alta Densidad (PEAD)

74. Como se anticipd, el PEAD es resina termoplastica de aspecto muy cristalino utilizado
se utiliza para fabricar, entre otras cosas, bolsas de supermercado, para freezer y
para residuos, membranas asfalticas, envases de detergente, de productos
alimenticios, de productos de limpieza, de agroquimicos y cosméticos, cafios para
agua potable, cafos para redes de distribucion de gas, para mineria e industria, tubos
corrugados y recubrimiento de tubos de acero.

75. El consumo aparente estimado para la Argentina para el afio 2014 (lltimo dato
disponible) ha sido de 267.196 ton, de las cuales 11.253 ton (42%) han sido
importaciones, algo por debajo de los afios anteriores, cuando dicho valor ha sido de
[43%-47%] (ver tabla siguiente).

Tabla 6. Polietileno de Alta Densidad - PEAD {3901.20). Consumo Aparente, 2009-2014

ANO | PROD.{t) | IMPO.(t) | EXPC

2009 |- 263.139| 107.983 45|
2010 | 220.168] 121341]  95.026]

2011 i 2486721
2012 | " 238.894| 12 :
2013, | : 256,993|- 122,135/

2014 - |- 244.948) . 111.253 ]

Fuente: CNDC sobre la base del Anuario de Informacién Estadistica de la Industria Petroquimica y Quimica
de la Argentina, publicado por el instituto Petroquimico Argentino.

76. Brasil representa el 57% de las importaciones. Brasil y EE.UU. son los principales
origenes. El origen EE.UU. ha ganado participacion/ pasando del 5%J&e las
importaciones en 2009 a 27% en 2015. Ver Tabla siguiente. }D

19
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Tabla 7. Polietileno de Alta Densidad — PEAD, sin carga (39.01.20.92.900V) Origen de
las importaciones.

G 20090 201
o oeiTont % v
Brasil .| 90.050| 85,67%. .
EEUU. | 5335 5,08%.
Canada WU e »59%.
Tailandia | 705| 0,67% 2.062 A6%.
A.Saudita | 3471 0,33%  1.338] 27%
Resto(28) |~ 8.671| 8,25% "11.098] 10,13% | 28 6,11%
Total general | 105.107.. 100,00% 109590 | 100,00% | 117.763 | 100,00% | 110.037 | 100,00%
Fuente: CNDC en base a INDEC. Corresponde a la posicion 39012029000V-Los demas//Sin cargal/-

Polietileno de densidad superior o igual a 0,94, por la cual entra el grueso de las importaciones.

77. El grafico siguiente muestra que el valor unitario de importacion ha sido mas bajo en
el caso del origen EE.UU. respecto del origen Brasil, a partir de 2009. Hoy dia los
valores promedio se ubican en un nivel similar a 2009, en el intervalo de [1.100-
1.200] ddlares por tonelada, luego de haber llegado a valores en el intervalo de

[1.700-1800] dolares por tonelada previo a la operacion en 2008.

Grdfico 3
Valor unitario de importacion. Polietileno de Alta Densidad, sin
carga (PEAD) (39.01.20.92.900V)
$2.000
c $1.500
8
3> $ 1.000
£ d
= $500
SO
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
t- Brasil | 51378 $1.728 |$1.126 51501 |$1.621|$1.612|$1.674]51.760 | $1.628 | $ 1.236
Estad
{' Usn? d;’: $1.824  $1.810 | $1.148 | $1.340 | $1.462 | $1.445 | $1.489 | $ 1.567 | $1.444 | § 1.270

F uente: CNQC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicion por la cual entfan la mayor parte de }\4

las importaciones de 39012029000V--Los demas//Sin carga//-Polietileno de densi superior/o/ igual a

0.94. Afio 2016, corresponde al acumulado enero-septiembre.)y) / .
//
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IV.5.3. Etileno Vinil Acetato (EVA)

78. Como se anticip6, el etileno vinil acetato (EVA), también conocido como “goma eva”,
es una resina termoplastica que se obtiene de la co-polimerizacién del etileno y del
acetato de vinilo y se utiliza para la fabricacidn mangueras, recubrimiento de cables
eléctricos, impermeabilizacién del asfalto, fabricacién de embalajes para alimentos,
calzados y juguetes. Las dos principales aplicaciones en Argentina al afio 2015 son
las suelas de calzados y el papel film.5

79. Dado que no existe produccién nacional de EVA, el total de la demanda se atiende
con importaciones. En promedio las importaciones son del orden de las 15.000
toneladas anuales, equivalentes a menos del 10% de la capacidad instalada de
BRASKEM que es de 290.000 ton, segtin ha sido informado por las notificantes.

80. El derecho de importacién intrazona es del 0% para los productos provenientes de
los estados parte fundadores del Mercosur, Colombia y Venezuela, estos dos tltimos
origenes como resultado del Acuerdo de Complementacion Econémica N° 59 suscrito
en 2004 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Parte del Mercosur, y
Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises Miembros de la CAN, en el marco de la
ALADI. El derecho de importacion extrazona es del 14%. El producto no se halla
sujeto a licencias no automaticas de importacion.

81. El grueso de las importaciones ingresa por la posicion “los demas” (Ver tabla
siguiente). El andlisis de origenes y valores promedio de importacion se desagregara
en la medida en que los datos lo permitan a nivel de esa posigion, a fines de la mayor
precision posible sobre los valores promedio de importacion § sus origengé; U"(

* Anuario 2015 del Instituto Petroquimico Argentino (IPA).
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Tablo 8. Derechos de importacion Extrazona de Copolimeros EVA (NCM 3901.30), afios

2009-2016.
Producto . *{NCMy descripcion . |
| 39013010000F--n las formas previstas enla. |-
Nota 6 a} de este Capitulo//-Copolimeros de’
. | etileno y acetato de vinilo N
Copolimeros RS T
: * | 39013090000J--Los dernés/}
| etileno y acetato-de vinilo

Fuente: CNDC en base a INDEC

82. Brasil representa el 46% de las importaciones de copolimeros EVA (ver Tabla
siguiente). Brasil y EE.UU. son los principales origenes. El origen EE.UU. ha perdido
participacion pasando del 39% de las importaciones en 2007 a 23,5% en 2015.
Corea, Italia y China han aumentado su participacién, a la vez que Brasil ha caido
cuatro puntos. Todo ello ha conducido a que el origen de las importaciones se ha

desconcentrado, respecto a la situacion previa a la operacién notificada.

* Tabla 9. Copolimeros EVA. (39013090000/). Origen de las importaciones.

C7 2007 b Ta009 0 T
TON |- % | ToN [ % | ToN:
Brasil o) | 7.884. 50,2% 6715 51,2%
EEUU. . | 6250 39,8% A.695| 358%
- Corea,Rep. | '~ 93|. 06%| 190] - 14%| . 218
italia | 316 .2,0%) 70 5%
China | sl i 03% - i108f o, :
Resto(23) ' | 1.124| 7,3%|  1329] 1t :
Total general | 15717 , 1'00;(')";_/4;; _ 13107 Y 100}0% “14.8¢ 8.1 100,0

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicién 39013090000J--Los demas//-
Copolimeros de etileno y acetato de vinilo, por la cual entra el'grueso de las importaciones de copolimero
EVA.

83. El grafico siguiente muestra que el valor unitario de importacién ha sido mésgaajo en L{
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el caso del origen EE.UU. respecto del origen Brasil, situacion que es previa y
posterior a la operacion notificada. El origen Corea no obstante haber ganado
participacién, muestra los valores mas altos.

Grdfico 4
............ :
Copolimeros EVA (3901.30)
Valores unitarios de las importaciones argentinas, segin origen !
3.000
2.500
prd
g 2.000
8 1.506
o
3 1000 -
D
500
2007 : 2008 1
MEEUU. 1534 | 1644 1 1.593 | 1.740 11792 1.643 | 1.429
W Brasi L 1.627 12110 1543 | 1.974 £2.078 | 1.963 | 1.663
lCOrf’a Rep 1996 2 950 2 532 ! 2 506 : 2791 2298 2.315

Fuente CNDC en base a INDEC Datos correspondientes a la posicion por la cual entran la mayor parte de
las importaciones de copolimeros EVA 39013090000J--Los demas//-Copolimeros de etileno y acetato de
vinilo. Afio 20186, corresponde al acumulado enero- septiembre.

IV.4. 4. Polipropiieno (PP)

84. Como se anticip6, el polipropileno es un termoplastico que se obtiene a partir de la
polimerizacién del propileno o “propeno”. Existen tres principales tipos, considerando
su composicion: homopolimeros, copolimero impacto y copolimero aleatorio o
random. Los copolimeros estan formados por propileno combinado con etileno u otro
petroquimico basico.

85. En Argentina existen dos plantas pertenecientes a las empresas PETROKEM y
PETROQUIMICA CUYO, cuyas capacidades instaladas son, respectivamente
180.000 ton y 130.000 ton, o cual conjuntamente representa el 35% de la capacidad
instalada de propileno de Braskem (875.000 ton).

86. PETROKEM, es el principal productor de polipropileno en Argentina y su planta se
localiza en Ensenada (Provincia de Buenos Aires). La firma cyenta con contratos a

largo plazo con las refinerias de YPF S.A. y SHELL CAPSA phta aprovnsnog(arse de H)
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la materia prima. PETROQUIMICA CUYO se ubica en la localidad de Lujan de Cuyo,
con una capacidad de producciéon de 130 toneladas métricas, con dos lineas de
extrusion y reaccion. La fuente principal de abastecimiento de materias primas es la

refineria de YPF situada frente a la planta.

87. Las plantas de Petrokem y Petroquimica Cuyo no son suficientes para abastecer la
demanda, la cual se completa con importaciones. El derecho de importacion
extrazona es del 14% para todas las posiciones (ver tabla siguiente). Esta estructura
de aranceles se encontraba vigente al momento de la operacion y contintia hoy dia.

88. El consumo aparente de propileno (homopolimero y copolimero) estimado para la
Argentina para el afio 2014 (dltimo dato disponible) ha sido de 309.991 ton, de las
cuales 97.364 ton (31%) han sido importaciones (ver tabla siguiente).

Tabla 10. Polipropileno homopolimero y copolimero (3902.10.10; 3902.10.20 y
3902.10.30). Consumo Aparente, 2009-2014

so | won. | e
2009. | 238696
2000 | . 260752}

- 2011

2012 4
2013 001
2014 | 247827 . 97.364] 5.200 9 1% ]
Fuente: CNDC sobre la base del Anuario de Informacién Estadistica de la Industria Petroquimica y Quimica

de la Argentina, publicado por el Instituto Petroquimico Argentino. Corresponde a las posiciones 3902.10.10
PP homopolimero con carga; 3902.10.20 PP homopolimero sin carga y 3902.10.30 PP Copolimeros).

89. El derecho de importacién intrazona es del 0% para los productos provenientes de
los estados parte fundadores del Mercosur, Colombia y Venezuela, estos dos Gitimos
origenes como resultado del Acuerdo de Complementacion Econdémica N° 59 suscrito
en 2004 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, Estados Parte del Mercosur, y

Colombia, Ecuador y Venezuela, Paises Miembros de la CAN, en el marco de la
ALADI,

90. Las posiciones arancelarias de los tres precitados productos: polipropilenos
homopolimeros con carga (3902.10.10), polipropilenos homopolimeros sin carga
(39.2.10.20) y copolimeros de propileno (3902.30.00) en ia|dctualidad s§3’ ,halla [ ]j\‘f

? 2
0330770-APN-CNDC#MP

pagina 24 de 31



"2016 - Afio del Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional”

Sllindstorio do Prodscerin

Fecrolarion o f’r)’nwww

%:?)7&{5{?79/' cAacional do f ﬁiw o lor %‘%ﬂ%ﬂ/éww'a
sujetas a licencias no automaticas de importacién. Los copolimeros con etileno

también se conocen como “caucho etileno propileno” o EPR, por sus siglas en inglésé.

91. El grueso de las importaciones ingresa por las posiciones del polipropileno
homopolimero sin carga y de los copolimeros con etileno (caucho etileno propileno)
(Ver tabla siguiente). El analisis de origenes y valores promedio de importacién se
desagregara en la medida en que los datos lo permitan a nivel de esos dos productos,
a fines de la mayor precision posible sobre los valores promedio de importacién y sus
origenes.

Tabla 11. Derechos de Importacion Extrazona de Polipropilenos (NCM 3902.10 of
3902.20), afios 2009-2016.

| NCMy descripcién:

i 39021010000W-Con cargaf/-Polipropileno/

Polipropileno

3 7 DOA-Copollmeros con las demés o
olefmas// -Copolimeros de propileno// .
: 39023000900N--Los demés//-Copollmé'
v -propueno//

: 390290000;)qz-n_ms;aemés "

Fuente: CNDC en base a INDEC. (*) Producto sujeto a Licencia No Automatica de Importacion (LNA).

Polipropileno (homopolimero)

92. Como se anticip6, el polipropileno homopolimero presenta cierta rigidez y resistencia
a las altas temperaturas que lo hacen adecuado para aplicaciones muy variadas en
envases para la industria farmacéutica y alimentacion, juguetes, electrodomésticos,
productos descartables hospitalarios e higiénicos, rafia para silobolsa, entre otros]w

® La E hace referencia al etileno, la P al propileno y R a “rubber” (goma). Es yn tipo de elastéfnero o
goma sintético. / .
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93. Brasil representa el 61% de las importaciones de polipropileno homopolimero sin
carga (ver Tabla siguiente). Brasil y Colombia son los principales origenes. El origen
Colombia ha ganado participacion pasando del 0,4% de las importaciones en 2009 a
12% en 2015, con lo cual el origen de las importaciones se ha desconcentrado,

respecto a la situacién previa a la operacion notificada.

Tabla 12. Polipropileno homopolimero, sin carga. {3902.10.20.000F). Qrigen de las
importaciones.

200700 |

TON | %
Brasil 36.981 " 82,7% 416
Colombia | 200 0,4% ik
Sudafrica I
A- Saudffa. ‘ .
chile 50 01%) 1. 4 5%
Resto(25) | 7503 168%| 5:500| 10,3%| 5.047| 99%| 320a| 9%
Total general | 44.733| 100,06 | 53.211 | 100,0% | 50.964 100,0% | 43.519 | 100,0% | 35.751 | 100,0%

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicién 39021020000F--Sin cargaf/-
Polipropileno//, por la cual entra ef grueso de las importaciones de polipropileno homopolimero.
94. El grafico siguiente muestra que el valor unitario de importacién ha sido mas bajo en
el caso del origen Brasil respecto del origen Colombia, situacion que es previa y
posterior a la operacioén notificada. Hoy dia los valores promedio se ubican en el
mismo nivel que en 2008, en el intervalo de [1.100-1.200] délares por tonelada, luego
de haber llegado a valores en el intervaio de [1.500-2.000] dolares por t811/eiada entre

2010 y2014.;\F

3
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Grdfico 5
Polipropileno homopolimero, sin carga (3902.10.20.000F).
Valor unitario de las importaciones de Argentina, por origen.
2.000 ?
«  1.800
[&]
£
o 1.600
o
(55
J 1400
1.200
: 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 : 2015
;| Brasil 1.497
@ Colombia - 2000 . 1785

Fuente: CNDC en base a INDEC Datos correspondlentes a la posnc16n por la cual entran Ia mayor parte de
las importaciones de PP homopolimero (39021020000F--Sin cargal/-Polipropileno//). Afo 2016,
corresponde al acumulado enero-septiembre.

Copolimeros de polipropileno

95. Como se anticipé los copolimeros de polipropileno combinan polipropileno con etileno
u otros petroquimicos basicos u olefinas. La mayor parte de las importaciones

corresponden a copolimeros de polipropileno y etileno.

96. Brasil representa el 34% de las importaciones de copolimero de polipropileno con
etileno (ver Tabla siguiente). Brasil y Colombia son los principales origenes. El origen
Colombia ha ganado participacion paSando del 0,2% de las importaciones en 2009 a
22,5% en 2015, con lo cual el origen de las importaciones s¢ ha descghcentrado, i/\(’

respecto a la situacion previa a la operacién notificada; 7
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Tabla 13. Copolimero de Polipropileno con Etileno. (3902.30.000.100V). Origen de las

importaciones.
o |

: T‘O_N % -
Colombia | so 02% 900}
Corea, Rep...' .} 68 :" 0,3% el
s | aser| sen] am
Bélgica . 1431 ». 5,3% ; : ""'::5,; :
Resto (26) .‘.3‘.9%15 13, % “'3”.6‘67'.:} 189% 1915%
Total general 25';745’:’166,-6%> o414 100,0% 1100,0% | 44.933 | 10,0 100,0%

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicion 39023000100V—Copolimeros con
etileno//-Copolimeros de propileno//, por la cual entra el grueso de las importaciones de copolimeros de
polipropileno.
97. El gréfico siguiente muestra que el valor unitario de importacién ha sido mas bajo en
el caso del origen Colombia respecto del origen Brasil, situacién que era inversa
previamente a la operacién notificada. Hoy dia los valores promedio se ubican en el
mismo nivel que en 2009, en el intervalo de [1.200-1.500] délares por tonelada, luego
de haber llegado a valores en el intervalo de [2.000-2.100] d Iares por t élada en 1/‘"(

2011.%{)
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Grdfico 6
Polipropileno copolimero (3902.30.00.100V).
Valor unitario de las importaciones de Argentina
c 1.800
o]
<
o 1.600 - — - S S—— -
o]
(A
21400
o}
1.200 S
| 2007 ;. 2008 % 2016 |
W Brasil 1360 © 1.713 1782 1559 @ 1653 ! 1723 | 1428 = 1.100 |
‘mColombia: 1586 | 1. 1785 | 1664 1718 | 1733 | 1.410 | 1.142

Fuente: CNDC en base a INDEC. Datos correspondientes a la posicién 39023000100V—Copolimeros con
etileno//-Copolimeros de propileno// por la cual entran la mayor parte de las importaciones de PP copolimero
I1). Afio 2016, corresponde al acumulado enero-septiembre.

IV.5. Consideraciones finales

98. La operacién notificada implica un incremento en la concentracion de las
importaciones de polietilenos, goma EVA y polipropilenos originadas en Brasil, que
es el principal origen de dichas las importaciones.

99. Las importaciones han evidenciado tener una participacién relevante en el mercado
nacional, representando entre el 30% y el 63% del consumo aparente de los
productos petroquimicos mencionados entre 2009 y 2014. Estas importaciones
compiten con la produccién nacional de PBB Polisur (Dow Chemical) —unico
productor nacional de polietiteno- y de Petrokem y Petroquimica Cuyo —tnicos
productores nacionales de polipropileno-.

100. Existen importaciones de cierta magnitud desde origenes alternativos, tales
como EE.UU., Colombia, China, Corea y paises del sudeste asiatico, dependiendo
del producto.

101. En todos los productos, el origen de las importaciones se ha desconcentrado,
habiéndose reducido la participacion de Brasil en la mayogia de los productos a
,4ona o) CoIO)ﬂb/ia (que H

29y
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goza de un estatus equivalente a los paises del Mercosur o “paises intrazona”, dado

que no tributa arancel de importacion).

102. La participacién en las importaciones de los productos involucrados por parte de
la distribuidora propia de BRASKEM y de aquellas con las cuales cuenta con
contratos de distribucién exclusiva es reducida y ello no constituye un impedimento

para realizar importaciones directas desde Brasil u otros origenes.

103. En general, los precios de importacion desde Brasil y desde otros origenes han
mostrado variaciones similares. No obstante, en algunos casos en los cuales el valor
unitario de importacion desde Brasil se ha encarecido en términos relativos respecto
de los otros origenes, éstos han ganado participacion en las importaciones,
mostrando la existencia de alternativas concretas de abastecimiento y sustitucion.

104, Resulta relevante mencionar que en casos como el de la operacién bajo analisis,
resulta recomendable emprender actividades de cooperacion internacional con la
agencia del pais de origen de las empresas involucradas, en particular al tratarse de
CADE, con quien existe un acuerdo vigente, evento que no es posible en las actuales
circunstancias debido a que el caso ya se encuentra cerrado en jurisdiccion brasilefia.

105.  Asimismo, esta situacion pone en evidencia las severas limitaciones del control
ex-post de fusiones y adquisiciones en el que ha devenido la aplicacién de la Ley
25.156.

106. En suma, los efectos de la operacion notificada sobre el mercado argentino
implican una concentracién de la oferta de importaciones provenientes de Brasil,
concentracion autorizada por la autoridad de competencia de dicho pais, las cuales
compiten con la produccién nacional y con importaciones de otros origenes, de modo
que no se estima que la misma restrinja la competencia de modo que pueda resultar
perjuicio al interés econémico general.

V. CLAUSULAS CON RESTRICCIONES ACCESORIAS

107. Habiendo analizado la documentacién aportada por Ias partes a los efectos de
la presente operacion, esta Comisién Nacional advierte que en el documento por el
cual se instrument6 la operacién notificada no surgen clausulas cgn poder goo para l
¢ ’\4(

restringir la competencia.w

\
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VL. CONCLUSIONES

108. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion
economica tal y como ha sido presentada originalmente no infringe el articulo 7° de
la Ley N° 25.156, ya que no tiene por objeto o efecto restringir o distorsionar la
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general.

109.  Por ello, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO del MINISTERIO DE
PRODUCCION aprobar la operacion de acuerdo a lo establecido en el Articulo 13,
inciso a) de la Ley N° 25.156, la que consiste consistié en la adquisicion por parte de

BRASKEM S.A. del 60% de las participaciones accionarias de QUATTOR
PARTICIPACIONES S.A.

110. Elévese el presente Dictamen al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO, previo
paso por la DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS INISTERIO

PABLO TREVISAN BHECO
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mlsién Nacional de Defensg COMPEI’EDPfCIA
" dela Competencia /

e i s s

$ién Naclonai de Defensa
de la Compatencia

. ) G s = L= NO FUS AT
%( OmCu ¢ cosloua aoe gose &l @r- Cauarale Sto FQ&: 31
‘ [ . / -20&3@3&97 -APN-CN DQ#M':P
: C A
[\ L\)\'eﬁrt \\C_v« ..‘2::\,'\" £n Qm\\\f\or &P 24 J&o S L\J\ cen (A LE N

fnL":’ A O\d e‘e"sa
i = fnrb
%5

pagina 31 de 31




Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afo de las Energias Renovables

Hoja Adicional de Firmas
Anexo

Numero: 1F-2017-00330770-APN-CNDC#MP
CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 9 de Enero de 2017
Referencia: EXP-S01:0158265/2010 - DICTAMEN N° 1426/2016

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 31 pagina/s.

ALVAREZ Hernan Luis
Andista

Comision Nacional de Defensa de la Competencia
Ministerio de Produccién



|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
2017 - Afio de las Energias Renovables

Resolucion

Numero: RESOL-2017-148-APN-SECCHMP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 1 de Marzo de 2017

Referencia: EXP-S01:0158265/2010 - OPERACION DE CONCENTRACION ECONOMICA

VISTO el Expediente N° S01:0158265/2010 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion que se notifica el dia 4 de mayo de 2010 se celebrd en el exterior, y consistiden la
adquisicion por parte de la firma BRASKEM S.A. del SESENTA POR CIENTO (60 %) de las
participaciones accionarias de la firma QUATTOR PARTICIPACOES S.A., propiedad de la firma UNIAO
DE INDUSTRIAS PETROQUIMICAS S.A.

Que dicha adquisicién se realizd en el marco de una oferta publica de acciones bajo la “Instruccion de la
Comision de Valores del Brasil”.

Que la transacciéon se llevé a cabo en una serie de etapas establecidas en un Acuerdo de Inversion
celebrado con fecha 22 de enero de 2010 entre las firmas ODEBRECHT S.A., PETROLEO BRASILEIRO
S.A., BRASKEM S.A., PETROBRAS QUIMICA S.A., ODEBRECHT SERVICOS E PARTICIPACOES
S.A. y UNIAO DE INDUSTRIAS PETROQUIMICAS S.A.; y en un Acuerdo de Asociacion celebrado al
mismo tiempo entre las mismas partes para regular su relacion comercial y societaria en el “Complejo
Petroquimico del Estado de Rio de Janeiro” y en el “Complejo Petroquimico de Suape”, REPUBLICA
FEDERATIVA DEL BRASIL.

Que las empresas involucradas notificaron la operacion de concentracién econémica, en tiempo y forma,
conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo dado cumplimiento a los
requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.



Que la operacién notificada constituye una concentracion econémica en los términos de los incisos c) del
Articulo 6° de la Ley N° 25.156.

Que la obligacion de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de negocios de las firmas
involucradas y el objeto de la operacion en la REPUBLICA ARGENTINA asciende a la suma de PESOS
DOSCIENTOS MILLONES ($ 200.000.000) superando el umbral establecido en el Articulo 8° de la Ley N
© 25.156, y no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha norma.

Que, en virtud del andlisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
concluye que la operacion de concentracion econdmica notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N°
25.156, toda vez que de los elementos reunidos en el expediente citado en el Visto no se desprende que
tenga entidad suficiente para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio
al interés econdémico general.

Que la mencionada Comision Nacional emitié el Dictamen N° 1426 de fecha 30 de diciembre de 2016
aconsejando al sefior Secretario de Comercio autorizar la operacion notificada, consistente en la adquisicion
por parte de la firma BRASKEM S.A. del SESENTA POR CIENTO (60 %) de las participaciones
accionarias de la firma QUATTOR PARTICIPACOES S.A., propiedad de la firma UNIAO DE
INDUSTRIAS PETROQUIMICAS S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo
13 de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen -con excepcion de lo expuesto en su
Considerando 14 en relacion a la fecha de vencimiento- al cual cabe remitirse en honor a la brevedad,
incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Sobre el particular, el Sefior Presidente de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aclaré que la fecha correcta de vencimiento es el 1° de marzo de 2017.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 13, 18, 21y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357 de
fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones, y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Autorizase la operacion de concentracion econémica consistente en la adquisicion por
parte de la firma BRASKEM S.A. del SESENTA POR CIENTO (60 %) de las participaciones accionarias
de la firma QUATTOR PARTICIPACOES S.A., propiedad de la firma UNIAO DE INDUSTRIAS
PETROQUIMICAS S.A., todo ello en virtud de lo establecido en el inciso a) del Articulo 13 de la Ley N°
25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1426 de fecha 30 de diciembre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo,
IF-2017-00330770-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida, con la salvedad
expuesta en los considerandos.



ARTICULO 3°.- Notifiquese a las partes interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Miguel Braun
Secretario

Secretaria de Comercio
Ministerio de Produccion
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