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Expte. N°S01: 0135816/2011 (CONC. 894) LTV-LD-PF
Dictamen N° {222
BUENOS AIRES, 9 / N0V 2016

SENOR SECRETARIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a Ia operacion de
concentracion econdmica que tramita bajo el Expediente N° S01:0135816/2011 del
registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, caratulado:
"MAGNA INTERNATIONAL INC. Y OTROS S/ NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156
(CONC. 894)".

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES

I.1. La Operacion

1. El dia 14 de abril de 2011, esta Comision Nacional recibié la notificacién de una
operacion de concentracion econémica consistente en la adquisicion, por parte de
MAGNA INTERNATIONAL INC. y de MAGNA STEYR INC., de Ia totalidad de las
acciones de las firmas PABSA S.A. y PRENSIPLAST S.A.I.C.F.I. Estos paquetes
accionarios fueron adquiridos a la firma LATAM PARTS SL, tnico accionista en
ambas empresas al cierre de la operacion,

2. Producto de la transaccion, MAGNA INTERNATIONAL INC. y de MAGNA STEYR
INC. adquieren el control exclusivo sobre PABSA S.A. y PRENSIPLAST S.A.ILC.EI

3. El cierre de la transaccién tuvo lugar con fecha 31 de diciembre de 2010, segtn
manifestaron las partes en el Formulario F1 correspondiente.

1.2. La Actividad de las Partes

1.2.1. La Empresa Compradora

4. MAGNA INTERNATIONAL INC. (en adelante “MAGNA INTERNATIONAL"), es una
sociedad constituida y existente de/tonformidad con las leyes de Canad4, cuya

L actividad consiste en Ia produccign de partes para IE-ZM?H?Blmey&C#MP
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incluyendo asientos, espejos, cerramientos y piezas metdlicas. Las acciones de
MAGNA INTERNATIONAL cotizan en las Bolsas de Toronto en Canada ("TSX") y
Nueva York en los Estados Unidos ("NYSE").

5. MAGNA STEYR INC. (en adelante “MAGNA STEYR"), es una sociedad constituida
y existente de conformidad con las leyes de Canada. Es una sociedad holding de
MAGNA INTERNATIONAL y sirve de vehiculo juridico para la adquisicién y
administracion de participaciones sociales.

6. SYMATEC INC. es una sociedad constituida y existente de conformidad con las
leyes de Canada. Es una sociedad holding de MAGNA INTERNATIONAL y sirve de
vehiculo juridico para la adquisicion y administracion de participaciones sociales.

1.2.2. Empresas relacionadas con el comprador

7. LITHIUM AMERICAS CORPORATION (en adelante “LAC”), es una sociedad
constituida y existente de conformidad con las leyes de Canadd, cuya actividad
principal consiste en la exploracién de reservorios de carbonato de litio. LAC cotiza
publicamente sus acciones en la Bolsa de Toronto ("TSX") y uno de sus
accionistas es SYMATEC INC., que posee una participacion accionaria del 13,3%.

8. MINERA EXAR S.A. (en adelante “EXAR"), es una sociedad constituida y existente
de conformidad con las leyes de la Repdablica Argentina, cuya actividad principal
consiste en la exploracién y explotacién de propiedades mineras. Sus accionistas
son LAC, con el 89% del capital social, y 266866 ONTARIO INC. con el 11%
restante.

1.2.3. La Empresa Vendedora

9. LATAM PARTS SL es una sociedad constituida y existente de conformidad con las
leyes del Reino de Espafia. Los accionistas de LATAM PARTS S.L. son DLJSAP
PARTCO COOPERATIEF U.A., titular del 75% del capital social; y HAIGWALL S.A,
firma que detenta el 25% restante.

1.2.4. El Objeto

10. PABSA S.A. (en adelante, ‘PABSA”), es una sociedad constituida y existente de
conformidad con las leyes de la Republica Argentina, cuya actividad consiste en la
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la operacion notificada, se encontraba controlada por LATAM PARTS SL, con una
participacion directa en su capital social en exceso del 99,99% del mismo.

11. PRENSIPLAST S.A.LC.Fl. (en adelante, “PRENSIPLAST"), es una sociedad
constituida y existente de conformidad con las leyes de la Republica Argentina,
cuya actividad principal consiste en la fabricacién y comercializacién de productos
plasticos para la industria automotriz. Con anterioridad a la operacién notificada, se
encontraba controlada por LATAM PARTS SL, con una participacion directa en su
capital social en exceso del 99,99% del mismo.

Il. EL PROCEDIMIENTO

12. Con fecha 14 de abril de 2011 MAGNA INTERNATIONAL INC. y MAGNA STEYR
INC. presentaron el Formulario F1 de notificacion.

13. Con fecha 28 de abril de 2011 LATAM PARTS S.L. presenta el Formulario F1 de
notificacion.

14. Luego de varias presentaciones en relacién a lo dispuesto por la Resolucién
SCDyC N° 40/2001, analizada la informacién suministrada en la notificacion, la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA entendi6 que la
misma no satisfacia los requerimientos establecidos en el F1, por lo que con fecha
23 de mayo de 2011 consideré que la informacién se hallaba incompleta,
formulando observaciones al Formulario F1 y haciéndoles saber que el plazo
previsto en el Articulo 13 de la Ley N° 25.156 comenzd a correr el dia habil
posterior al 23 de mayo de 2011 y que hasta tanto no dieran cumplimiento a lo
solicitado quedaria suspendido dicho plazo. Dicha providencia se notificé con
fecha 27 de mayo de 2011.

15. Luego de una diversidad de actuaciones, con fecha 17 de noviembre de 2016 las

partes efectuaron su Ultima presentacion, pasando las actuaciones a despacho a
fines de dictaminar.

Illl. ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DE LA NOTIFICACION EFECTUADA

16. La transaccién bajo analisis tiene su origen en la venta por parte de LATAM

L\,«_ PARTS SL a las firmas MAGNA INTERNAT/IONAL y Mﬁ_@%é&é’ﬁ%_@ﬁ/&eﬂ MP
L
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capital de las sociedades PABSA y PRENSIPLAST, operacién que fuera notificada
a esta Comision Nacional en fecha 14 de abril de 2011.
Asi es que, conforme fuera informado en la presentacién del Formulario F1, en
fecha 22 de diciembre de 2010 MAGNA INTERNATIONAL y MAGNA STEYR
firmaron con LATAM PARTS S.L. una propuesta para la compraventa de todas las
acciones que esta Ultima poseia de las firmas PABSA y PRENSIPLAST. Esta
propuesta fue aceptada el dia 27 de diciembre de 2010 y, finalmente, el dia 31 de
diciembre de 2010 se perfeccioné la operacion.
En su presentacion inicial, MAGNA INTERNATIONAL y MAGNA STEYR
manifestaron a esta Comisién Nacional que, en un primer momento, arribaron
‘erréneamente” a la conclusion de que la operacién en analisis se encontraba
alcanzada por la excepcioén prevista en el del Articulo 10 inciso (c) de la Ley N°
25.156, estando por lo tanto exenta de la obligacién de notificar que establece el
Articulo 8 de la misma norma.
Esta version resulta corroborada por LATAM PARTS SL, quien en una
presentacion ulterior manifiesta que MAGNA INTERNATIONAL y MAGNA STEYR
aseguraron, durante toda la etapa de negociacion y hasta la fecha de cierre
inclusive, que la operacién de compraventa de los paquetes accionarios de PABSA
y PRENSIPLAST se encontraba alcanzada por la excepcion prevista en el Articulo
10 inciso (c) de la Ley N° 25.156.
Esta circunstancia, agrega LATAM PARTS SL, se encuentra plasmada en el
instrumento contractual que perfeccionara la operacion. En efecto, en la Clausula
5.3 del Contrato de Compraventa de Acciones que instrumentara la transferencia
accionaria de PABSA y PRENSIPLAST, tanto MAGNA INTERNATIONAL como
MAGNA STEYR declaran y garantizan que las transacciones contempladas en tal
contrato no se encontraban sujetas a la aprobacion previa de las autoridades
argentinas de aplicacioén en materia de defensa de la competencia.
Ahora bien, con posterioridad al cierre de Ia transaccion, y en el entendimiento de
MAGNA INTERNATIONAL y MAGNA STEYR, las operaciones contempladas en el
Contrato de Compraventa de Acciones habrian requerido la autorizacién prevista
en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, dado que poseian lo que definieron (efomo,
IF-2016:04231939-APN-CN
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“una participacion minoritaria indirecta” en una sociedad argentina, preexistente a
la fecha de firma y perfeccionamiento de dicho contrato.

22. Esta sociedad resulta ser EXAR, una compaifiia minera con operaciones en la
provincia de Jujuy. MAGNA INTERNATIONAL participaria en ella en “forma
indirecta”, a través de su sociedad holding SYMATEC INC., quien es titular de un
13,3% del capital social de LAC. La firma canadiense LAC, como ya
adelantaramos en apartados anteriores, es la controlante exclusiva de EXAR.

23. Ante esta situacion, MAGNA INTERNATIONAL y MAGNA STEYR acuden a un
concepto propio de la teoria penal y argumentan que incurrieron en “(...) un error
de hecho que le impidi6 formarse un juicio acabado sobre su obligacion”.

24.Ello responderia a dos causas: () en primer lugar, el vinculo entre MAGNA
INTERNATIONAL y MAGNA STEYR con EXAR esta dado por “participaciones
minoritarias indirectas” que no otorgan el control ni una influencia determinante
sobre los activos de EXAR vy; (ii) en segundo lugar, EXAR tiene actividades que
por el momento no reportarian beneficios, y de hecho no posee facturacién de
ninguna clase, con lo cual en términos econdmicos no resulta significativa para el
grupo societario que encabeza MAGNA INTERNATIONAL.

25. Por los motivos expuestos, y a modo de corolario, MAGNA INTERNATIONAL y
MAGNA STEYR finalizan su explicacion afirmando que “Todo esto ha determinado
que a la hora de considerar sus negocios en Argentina, la parte compradora no se
detuviera a considerar una participacion indirecta de aproximadamente 13% de
una sociedad que no controla y que desde una perspectiva de negocios no resulta
significativa por no tener volumen de negocios”.

26. Ahora bien, en pos de analizar el mérito de los argumentos esgrimidos por los
notificantes, es conveniente precisar en que consiste la excepcién prevista en
Articulo 10, inciso (c) de la Ley N° 25.156, la cual MAGNA INTERNATIONAL y
MAGNA STEYR supusieron, en un primer momento, correspondia aplicar a la
operacion de compraventa de acciones de PABSAy PRENSIPLAST.

27. Dicho Articulo prescribe que “Se encuentran exentas de la notificacion obligatoria
prevista en el Articulo anterior las siguientes operaciones: {(...) ¢) Las adquisiciones
de una dnica empresa por parte de una Upjca empresa extranjera que no posea

/™1 previamente activos o acciones de otras emipresas en Ja W@Q&W@QSQ—APN—CN DC#MP
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28. Analizando la exencion transcripta, la doctrina antitrust explica que el proposito de

29.

30.

31.

32.

la norma es excluir de la obligacién de notificar a aquellas operaciones en que una
empresa extranjera, sin operaciones en la Argentina, ingresa en los mercados
nacionales. La justificacion reside en que no existen efectos anticompetitivos, pues
una operacion de las caracteristicas que prevé la norma no hace sino reemplazar
al duefio de una empresa por otro, careciendo este Ultimo, por definicion, de una
participacion en el mercado argentino que pueda generar un incremento en el nivel
de concentracion preexistente’.

Se puede apreciar entonces que lo esencial, a fines de determinar la procedencia
de la exencion, radica en determinar si el adquirente es titular de “activos o
acciones de otras empresas en la Argentina” en forma previa a una operacion de
concentracion.

Si nos atenemos a lo dispuesto por la citada norma, ni MAGNA INTERNATIONAL
ni sus afiliadas poseian “activos o acciones de otras empresas en la Argentina” al
momento de perfeccionarse la compraventa de las acciones de PABSA y
PRENSIPLAST, ya que no existia participacién directa sobre EXAR. En rigor de
verdad, es la sociedad holding llamada SYMATEC INC, (controlada por MAGNA
INTERNATIONAL), quien a su vez es titular de una participacion minoritaria del
13,3%, no controlante, del capital social de LAC, una firma minera canadiense
que, como ya se dijera en parrafos anteriores, es la controlante exclusiva de
EXAR.

Por tal motivo cabe considerar que MAGNA INTERNATIONAL no poseia previo a
la operacién bajo andlisis activos o acciones de otras empresas en la Argentina,
sino que tal solo poseia una participacién minoritaria no controlante en una
empresa en el extranjero (LAC).

Lo expuesto en el parrafo anterior nos lleva a la conclusién que la operacion bajo
analisis encuadra en la excepcion prevista en el inciso (c) del Articulo 10 de la Ley
N° 25.156, no pesando sobre la misma la obligacion de notificarse.

| E S (.J 1A 2@16_—_ Eﬁo tFe.f Bicentenario de la Declaracién de la Independencia Nacional
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VI. CONCLUSIONES

33.De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion se encuentra exenta
de la obligacion de notificar establecida en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, por
cuanto la misma encuadra en la exencién prevista por el Articulo 10, inciso (c) de
la norma citada.

34.Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO archivar las presentes
actuaciones.

35. Elévese el presente Dictamen al Sefior Secretario de Comercio, previo paso por la
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS DEL MINISTERIO DE
PRODUCCION para su conocimiento.

Comisiép'Nacional de Defensa
la Competencia

=15 an)) STOREE \rF‘”ﬁ
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Resolucion

Numero: RESOL-2017-48-APN-SECC#MP

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 19 de Enero de 2017

Referencia: EXP-S01:0135816/2011 - ARCHIVO

VISTO el Expediente N° S01:0135816/2011 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracion econdmica en las que intervengan empresas cuya envergadura
determine que deban realizar la notificacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procedesu
presentacion y tramitacion por los obligados ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del
MINISTERIO DE PRODUCCION, en virtud de lo dispuesto y por la integracion armonica de los Articulos
6° a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacion que se notifica con fecha 15 de abril de 2011, consiste en la adquisicidn por parte de las
firmas MAGNA INTERNATIONAL INC. y MAGNA STEYR INC., de la totalidad de las acciones de las
firmas PABSA S.A. y PRENSIPLAST S.A.l.C.F.l.

Que estos paquetes accionarios fueron adquiridos a la firma LATAM PARTS S.L., Unico accionista en
ambas empresas al cierre de la operacion.

Que, producto de la transaccion, las firmas MAGNA INTERNATIONAL INC. y MAGNA STEYR INC.
adquieren el control exclusivo sobre las firmas PABSA S.A. y PRENSIPLAST S.A.l.C.F.I.

Que el cierre de la transaccion tuvo lugar con fecha 31 de diciembre de 2010.

Que las firmas MAGNA INTERNATIONAL INC. y MAGNA STEYR INC. manifestaron a la citada
Comisién Nacional que, en un primer momento, arribaron “erréneamente” a la conclusion de que la
operacion en andlisis se encontraba alcanzada por la excepcion prevista en el inciso c¢) del Articulo 10 de la
Ley N° 25.156, estando por lo tanto exenta de la obligacion de notificar que establece el Articulo 8° de la
misma norma.

Que con posterioridad al cierre de la transaccion, y en el entendimiento de las firmas MAGNA
INTERNATIONAL INC. y MAGNA STEYR INC., las operaciones contempladas en el Contrato de
Compraventa de acciones habrian requerido la autorizacion prevista en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,



dado que poseian lo que definieron como “una participacion minoritaria indirecta” en una sociedad de la
REPUBLICA ARGENTINA, preexistente a la fecha de firma y perfeccionamiento de dicho contrato.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, concluye que la operacion se
encuentra exenta de la obligacion de notificar establecida en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, por cuanto
la misma encuadra en la exencion prevista en el inciso c¢) del Articulo 10 de la norma citada.

Que, la mencionada Comision Nacional emitié el Dictamen N° 1398 de fecha 24 de noviembre de 2016
donde aconseja al sefior Secretario de Comercio archivar las presentes actuaciones.

Que el suscripto comparte los términos del mencionado dictamen, al cual cabe remitirse en honor a la
brevedad, incluyéndose como Anexo de la presente resolucion.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos del MINISTERIO DE PRODUCCION ha tomado la
intervencion que le compete.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en los
Articulos 10, 18, 21, y 58 de la Ley N° 25.156 y los Decretos Nros. 89 de fecha 25 de enero de 2001, 357
de fecha 21 de febrero de 2002 y sus modificaciones y 718 de fecha 27 de mayo de 2016.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase el archivo de las presentes actuaciones conforme lo previsto por el inciso c) del
Acrticulo 10 de la Ley N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Considérase al Dictamen N° 1398 de fecha 24 de noviembre de 2016 emitido por la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en el
ambito de la SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE PRODUCCION, que como Anexo,
IF-2016-04231939-APN-CNDC#MP, forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 3°.- Notifiquese a las firmas interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by BRAUN Miguel

Date: 2017.01.19 15:52:42 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Miguel Braun

Secretario

Secretaria de Comercio

Ministerio de Produccion

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA -
GDE

DN: cn=GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA - GDE, c=AR,
0=MINISTERIO DE MODERNIZACION, ou=SECRETARIA DE
MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, serialNumber=CUIT
30715117564

Date: 2017.01.19 15:52:50 -03'00'
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