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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Resolucion

Numero: RESOL-2025-35-APN-SIY CHMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 10 de Marzo de 2025

Referencia: EX-2022-78931230- -APN-DGD#MDP

VISTO e Expediente N° EX-2022-78931230- -APN-DGD#MDP, y sus expedientes en tramitacion conjunta EX-
2023-36861461- -APN-DGD#MDP y EX-2023-130059602- -APN-DGDMDP#MEC, y

CONSIDERANDO:

Que € Expediente N° EX-2022-78931230- -APN-DGD#MDP, se inici6 como consecuencia de la denuncia
presentada el dia 1 de agosto de 2022 ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
organismo desconcentrado entonces en e dmbito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del ex MINISTERIO
DE PRODUCCION, por parte lafirma PLAQUIMET S.A contralafirma POLIRESINAS SAN LUIS SA por la
presunta comision de conductas anticompetitivas, en violacion alaLey N° 27.442.

Que la denunciante es una empresa dedicada al desarrollo y comerciaizacién de resinas de poliéster insaturada
abasteciendo a mercado local y regional, mientras que la denunciada es una empresa especializada en la
produccion de resinas de poliéster insaturadas a nivel naciona e internacional.

Que la denunciante manifesté que la denunciada desde e mes de junio de 2021, ha estado orientando la
comercializacion de sus productos hacia determinado grupo de clientes aun precio inferior a del mercado.

Que €l dia 23 de agosto de 2022, se celebrd la audiencia de ratificacion de denuncia, de conformidad con lo
previsto en € Articulo 35 delaLey N° 27.442.

Que €l dia 15 de febrero de 2023, mediante la Disposicion de firma conjunta N° 11 de fecha 15 de febrero de
2023 de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA confirié en los términos del
Articulo 38 delaLey N° 27.442, el traslado a la denunciada para que, en el término de DIECINUEVE (19) dias,
brindase |as explicaciones que estimara corresponder.

Que con fecha 22 de marzo de 2023, |a denunciada brind6 sus explicaciones en legal tiempo y forma, solicitando
reserva de parte de la documentacion adjuntada y formandose atal efecto expediente de incidente.

Que por Disposicion de firma conjunta N° 55 de fecha 12 de julio de 2023 de la COMISION NACIONAL DE



DEFENSA DE LA COMPETENCIA se ordend la apertura de sumario de los presentes actuados conforme €l
Articulo 39 delaLey N° 27.442.

Que € dia 27 dejulio de 2023, la denunciada efectud una presentacion a modo de descargo conforme al Articulo
39delaley N° 27.442, en la cua solicitd medidas probatorias.

Que @ dia 7 de septiembre de 2023, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA les
requirié informacion a la denunciante y a la denunciada, y €l dia 25 de octubre de 2023 la denunciada contesto
parcialmente solicitando la confidencialidad de la presentacion, formandose atal efecto expediente de incidente.

Que, asimismo, € dia 28 de diciembre de 2023, completé lo requerido oportunamente, presentando la version no
confidencial.

Que, en definitiva'y en atencién a la confidencialidad solicitada por la denunciante en su descargo del 22 de
marzo de 2023, de parte de la documentacion aportada en autos, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA ordend el dia 30 de marzo de 2023, formar un incidente de confidencialidad que tramita en
el expediente: EX-2023-36861461- -APN-DGD#MDP, caratulado: “INCIDENTE DE CONFIDENCIALIDAD
DE POLIRESINAS SAN LUISSA.”

Que, asimismo, €l dia 31 de octubre de 2023 |la denunciante efectué una presentacion, en aras de contestar un
requerimiento por parte de la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, donde solicitd
la confidencialidad de la misma; por lo que se orden6 formar un incidente de confidencialidad que tramita por
expediente: EX-2023-130059602- -APN-DGDMDP#MEC), caratulado: “INC. 1| —CONFIDENCIALIDAD
SOLICITADA POR PLAQUIMET SA.".

Que, en ambos casos las partes cumplieron en presentar € informe no confidencial correspondiente, por lo que la
COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA entendié que corresponde disponer las
confidencialidades, toda vez que la informacién aportada encuadra en el Articulo 8°, inciso c) de la Ley N°
27.275 y, asmismo, se entiende que la version no confidencia aportada por la solicitante resulta satisfactoria a
los fines de lainstruccion de la causa principal .

Que respecto de la conducta analizada, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
anaizo si la denunciada haincurrido en un abuso de posicién dominante de caracter exclusorio con €l objetivo de
obstaculizar |a permanenciay/o excluir del mercado a un competidor.

Que conforme a los hechos denunciados, |a préactica investigada y las hipétesis de dafio a la competencia en este
caso giran en torno a una presunta conducta de precios predatorios que encuadraria en las previsiones de los
Articulos 1° y 3°, incisos d), h) y k), de la Ley N° 27.442; consistente en la venta de resinas de poliéster
insaturadas por debajo del costo en todo € territorio nacional, realizada por la denunciada, e implementada a
partir de junio de 2021.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluyé que no se encuentran
configurados elementos suficientes que permitan corroborar un abuso de posicion dominante con objetivos
exclusorios mediante una préctica de precios predatorios por parte de la denunciada, toda vez que la prueba
disponible indica que |os precios de ésta no se redujeron e incluso se mantuvieron por encima de |os precios de su
principal competidora y presunta afectada; los volumenes de venta no se incrementaron sino que tendieron
levemente a la baja; y los resultados de sus estados contables muestran que no incurrié en pérdidas, por lo que
consider6 oportuno recomendar €l archivo de |as presentes actuaciones.



Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en € ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA, emiti6 e Dictamen de fecha 24 de octubre de 2024, correspondiente ala“ COND. 1797”, en € cual
aconsgj0 al sefior Secretario de Industriay Comercio disponer el archivo del Expediente N° EX-2022-78931230-
-APN-DGD#MDP, de conformidad con lo dispuesto por € Articulo 40 de la Ley N° 27.442; conceder las
confidencialidades y disponer e archivo de los incidentes EX-2023-36861461- -APN-DGD#MDP, caratul ado:
“INCIDENTE DE CONFIDENCIALIDAD DE POLIRESINAS SAN LUIS SA” y EX-2023-130059602- -APN-
DGDMDPAMEC, caratulado: “INC. || — CONFIDENCIALIDAD SOLICITADA POR PLAQUIMET SA.”

Que hatomado intervencion el servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en laLey N° 27.442, y en los Decretos Nros. 480 de
fecha 23 de mayo de 2018 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
EL SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase e archivo de las presentes actuaciones, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 40 delaLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Concédese la confidencialidad y disponese el archivo del incidente EX-2023-36861461- -APN-
DGD#MDP.

ARTICULO 3°.- Concédese la confidenciadidad y disponese e archivo del incidente EX-2023-130059602- -
APN-DGDMDP#MEC.

ARTICULO 4°.- Autorizase ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en e ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA, a publicar el Dictamen de fecha 24 de octubre de 2024, correspondiente a la “COND. 1797”,
identificado como Anexo |F-2024-116516625-APN-CNDCH#MEC, en la paginaweb oficial del organismo.

ARTICULO 5°.- Comuniquese y archivese.
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Secretariade Industriay Comercio
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Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Se eleva para su consideracion el presente dictamen, referido a las actuaciones que tramitan bajo el
expediente EX-2022-78931230- -APN-DGD#MDP, caratulado: “C. 7797 - POLIRESINAS SAN
LUIS S.A S/INFRACCION LEY N.” 274427, EX-2023-36861461- -APN-DGD#MDP,
caratulado: “INCIDENTE DE CONFIDENCIALIDAD DE POLIRESINAS SAN LUIS S.A.” y
EX-2023-130059602- -APN-DGDMDP#MEC), caratulado: “INC. II — CONFIDENCLALIDAD
SOLICITADA POR PLAQUIMET S.A.”

I SUJETOS INTERVINIENTES
I.1. La denunciante

1. PLAQUIMET S.A. (la “Denunciante”), empresa dedicada al desarrollo y comercializacién de
resinas de poliéster insaturada abasteciendo al mercado local y regional.

I1.2. Ladenunciada

2. POLIRESINAS SAN LUIS S.A. (la “Denunciada”), empresa especializada en la produccién de
resinas de poliéster insaturadas a nivel nacional e internacional.

IT HECHOS DENUNCIADOS

3. El 1 de agosto de 2022, la Denunciante presenté una denuncial ante esta COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA (“CNDC”) contra la Denunciada,
por presunta infraccién a la Ley 27.442 (LDC).

4. Manifesté que la Denunciada, desde el mes de junio de 2021, ha estado orientando la
comercializacién de sus productos hacia determinado grupo de clientes a un precio inferior al
del mercado; clientes que poseen un alto volumen individual y que en su conjunto reunen mas
del cuarenta por ciento (40%) de los kilos de productos fabricados y vendidos en el mercado.

5. Sefialé que la Denunciada estarfa vendiendo un diez por ciento (10%) por debajo del precio
que vende el Denunciante a los restantes participantes del mercado, aclarando que dicho
porcentaje en la industria es “inigualable: tanto para la Denunciante como para los demds
competidores, lo que demostraria que, al vender por debajo de sus costos, estaria
“apoderandose” del mercado.

6. Efectu6 una breve descripcién de sus actividades, como asi también de la Denunciada y de la
industria de resinas de poliéster insaturadas y los denominados geloats.

7. Respecto a la industria, destacé que las empresas involucradas en autos, la Denunciante y la
Denunciada, tienen su propia marca comercial para las resinas y para los gelkoats. De estos
productos, combinados con fibra de vidrio u otros materiales de refuerzo, se obtienen piezas
conocidas como materiales compuestos, los cuales estan presentes en un sinfin de aplicaciones,

1 Ver IF-2022-78925245-APN-DR#CNDC.
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como ser: tuberfas de agua y saneamientos, postes de telecomunicaciones, construccion civil,
tanques, transportes de alimentos y pasajeros, nautica, energia edlica, piscinas, parques
acuaticos, etc.

8. Hizo mencién del mercado relevante del producto (resinas de poliéster insaturadas), y
geografico, el cual comprende todo el territorio nacional de la Republica Argentina.

9. Manifesté que efectud analisis y revisiones acerca de como la Denunciada podia vender sus
productos a un 10% por debajo del precio de los restantes competidores del mercado, pero no
obtuvo “conclusiones” al respecto.

10. A razén de lo expuesto, sefialé que tanto ella como los demas competidores, si llegasen a bajar
los precios en ese porcentaje no obtendrian ganancia alguna y, tarde o temprano, tendrian que
“presentar la quiebra”, con la consecuencia de los desempleos que acarrearia y finalmente la
exclusién del mercado, obteniendo la Denunciada el monopolio del mismo.

11.  En relacién a la obstaculizacion de la competencia en materia de precios y mercado, como asi
también a la venta por debajo de los costos, destacé y refirié doctrina y jurisprudencia
estadounidense, europea y nacional.

12. Solicité a esta CNDC que investigue el actuar de la Denunciada teniendo presente que
aumento su posicion de mercado de un 40% a un 45% en un afio.

13.  Del mismo modo, efectué un analisis del concepto “petjuicio al interés econémico general”,
transcribiendo doctrina argentina y resaltando que, si la Denunciada estuviese vendiendo sus
productos a precios predatorios con el fin de excluir a sus competidores del mercado, estarfa
haciendo uso del mencionado concepto.

14.  Como corolario, solicité como medida previa que se cite a testificar a las empresas PAMPA
ENERGIA S.A. (“PAMPA ENERGIA”), YPF S.A. (“YPF”) y DOW QUIMICA SR.I.,
actual PBBPOLISUR S.R.L. (“PBBPOLISUR”).

I11 PROCEDIMIENTO
III.1. La ratificacion de denuncia

15.  El 23 de agosto de 2022, se celebr6 la audiencia de ratificacion de denuncia?, de conformidad
con lo previsto en el articulo 35 de la LDC.

III.2. Medidas dispuestas antes de la instruccion

16.  El 6 de septiembre de 2022, esta CNDC en uso de las facultades conferidas el articulo 35,
parrafo 2 de la LDC, su Decreto PEN 480/2018, y en ejercicio del articulo 1° de la Resolucion
359/2018 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO DE LA NACION, fijé fechas para las audiencias testimoniales
a las empresas: PAMPA ENERGIA, YPF y PBBPOLISUR.

2 Ver IF-2022-89117983-APN-DNCA#CNDC.
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17. El 9 de septiembre de 2022, la Denunciante efectué una nueva presentaciéon?® a fin de ampliar
sus consideraciones sobre el perjuicio al interés econdémico general que la conducta denunciada
podtia ocasionar, asi como cuales serfan los principales agentes perjudicados.

18.  Detall6 que, de tener éxito la conducta denunciada, tendrd un posible efecto perjudicial
indudable sobre el empleo, con las graves consecuencias que esos despidos tienen sobre el
empleo en general y sobre las personas despedidas en particular.

19.  Dedujo que, en caso que la Denunciada “triunfe en su maniobra” y logre asi excluir a la
competencia, el paso siguiente serfa aumentar los precios, los que se trasladarfan a la cadena
productiva, y tendrian, por lo tanto, la potencialidad de perjudicar a los consumidores, y por
ende al interés econémico general.

20.  Las audiencias testimoniales se celebraron el 13 de septiembre, 29 de septiembre y 3 de octubre
de 2022, en las que comparecieron las empresas YPF4, PAMPA ENERGIA5 y PBBPOLISUR,
respectivamente.

21.  PAMPA ENERGIA7, PBBPOLISURS e YPF? contestaron a esta CNDC los requerimientos de
informacién del 3 de noviembre de 2022, el 15 de noviembre de 2022, 22 de noviembre de
2022, 8 de mayo de 2023 y 24 de noviembre de 2022, respectivamente. Se aclara que las
presentaciones del 22 y 24 de noviembre de 2022 estan reservadas en despacho.

II1.3. Traslado del articulo 38 de 1a LDC

22.  El 15 de febrero de 2023, mediante la Disposicion CNDC 11/23 (DISFC-2023-11-APN-
CNDC#MEC), esta CNDC confiri6 en los términos del articulo 38 de la LDC el traslado a la
Denunciada para que, en el término de quince (15) dias, brindase las explicaciones que estimara
corresponder.

IIL.4. Explicaciones

23. Kl 22 de marzo de 2023, la Denunciada!® brindé sus explicaciones en legal tiempo y forma,
solicitando reserva de parte de la documentacién adjuntada y formandose a tal efecto un
incidente que sera tratado zfra.

24, Inici6 su descargo manifestando que no cuenta con posicién dominante en el mercado de
resinas, condicién indispensable para que se configuren los precios predatorios, por los
siguientes motivos: (i) posee una similar participaciéon de mercado que la Denunciante; (ii) el
mercado se presenta desafiable dadas las importaciones procedentes de Brasil; y (iii) existe

3 Ver IF-2022-95238764-APN-DR#CNDC.

4 Ver IF-2022-96683577-APN-DNCA%CNDC.

5 Ver IF-2022-104498927-APN-DNCA%CNDC.

6 Ver IF-2022-105300692-APN-DNCA%CNDC.

7 Ver IF-2022-123710980-APN-DR#CNDC.

8 TF-2022-126136055-APN-DR#CNDC reservado en despacho e TF-2023-51580452-APN-DR#CNDC.
o 1F-2022-126663357-APN-DR#CNDC reservado en despacho

10 Ver IF-2023-36895454-APN-DR#CNDC.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

también presion competitiva ejercida por productos sustitutos que compiten con los productos
terminados a base de resinas en los mercados de tuberias, chapas plasticas y postes.

Asimismo, mencioné que la Denunciante no presenta prueba de que la Denunciada venda a un
10% menos que ellos. Ademas, omitié incluir en la denuncia 2 (dos) insumos fundamentales
como el PET reciclado y el anhidrido ftilico, que reducen sustancialmente los costos de
fabricacion. Al respecto, esta omision de formulacién por parte de la Denunciante y las
ventajas logisticas que presenta la Denunciada derivadas de tener su planta en San Luis cerca de
sus principales clientes, explicarfan la diferencia del 10% del precio, en el caso que exista tal
diferencia.

Sefialé que es una empresa de capitales nacionales especializada en la produccién de resinas de
poliéster insaturadas para plasticos reforzados con fibra de vidrio y para plasticos sin refuerzos,
geleoats, polioles poliéster, sistemas poliuretanicos para calzados, sistemas poliuretanicos rigidos
para aislaciones térmicas y tablas de surf, adhesivos y aglomerantes y resinas de polisocianatos y
polioles poliéster en solucion y 100% sélidos para lacas y barnices poliuretanicos. También
comercializa una linea de productos auxiliares como monémero de estireno, catalizadores,
aceleradores, fibras de vidrio, refuerzos especiales y cargas.

Agregd que los productos que elaboran resultan esenciales para la fabricacién de una gran
variedad de productos vinculados a la industria quimica, automotriz, de la construccion,
tuberfas, acueductos, tanques para la industria quimica y de la alimentacién, saneamiento,
postes, mercados de espumas flexibles, coatings, sistemas PU para la produccién de suelas,
adhesivos, aglomerantes y aislacién térmica y acustica; abasteciendo al mercado interno como al

externo.

Detall6 que las resinas son polimeros de poliéster insaturado, disueltos en mondémero de
estireno que se presentan en forma liquida. Se caracterizan por ser termoestables, y son
utilizadas para la produccion de diversas piezas terminadas, como ser en la fabricacién de
postes para tendidos eléctricos, comunicaciones e iluminacién y tuberfas, tuberias y cafios para
acueductos, saneamiento y productos quimicos, elementos de nautica, perfiles y varillas,
piscinas, carrocerfas, tablas de surf, entre otros.

Explico que, si las resinas se utilizan en combinacién con un material de refuerzo como la fibra
de vidrio, es posible obtener un plastico reforzado con fibra cominmente denominado plastico
reforzado con fibra de vidrio (PRFV); siendo la tdnica fébrica de resinas de poliéster en
Latinoamérica que acompafi6 este desarrollo desde sus inicios.

Remarc6 que la experiencia en mas de 60 afios en el mercado le dio una diferenciacién
tecnologica, que le produjo mayores eficiencias, tanto en el disefio de las resinas como en el
proceso productivo, llegando asi a muy bajos porcentajes en las mermas de produccion.

A razén de ello, indicd que el 90% de sus ventas son a usuarios directos, mientras que una
parte infima es comercializada a través del canal mayorista. De las ventas a usuarios directos,
alrededor de un 35% corresponde a lo que el Denunciante denomina "grandes clientes". Al
respecto, estos grandes clientes son empresas que se dedican a la produccién de materiales
utilizados en la construccién de: (i) Cafios para acueductos y saneamiento;(ii) Chapas Plasticas
Planas y Acanaladas para la construccion; y (iii) Postes para alumbrado y telefonia.

IF-2024-116516625-APN-CNDCHMEC
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

A su vez, coment6 que su departamento comercial detecté ventas por parte de la Denunciante
fuera de especificacion, con una disminuciéon de hasta 50 % con respecto a los precios del
mercado en las mismas condiciones de venta de resinas.

Expuso que la Denunciante omitié mencionar el rol que tienen las importaciones de Brasil en
el mercado argentino y el rol que poseen otras compafifas importadoras locales que forman
parte de dicho mercado.

Sefialé que Brasil produce seis o siete veces mas cantidad de resinas que Argentina y hasta el
afio 2018 diversas empresas brasileras tenfan una participacién de mercado conjunta del 10% a
20%, con una tendencia al alza.

Explicé que el segmento de grandes clientes son empresas que se dedican a la produccion de
ciertos materiales utilizados en la construccién, fundamentalmente, en la obra publica. Al
respecto, dichos materiales compiten con sustitutos fabricados a partir de otros insumos y
materias primas distintos a las resinas, a saber: (i) Cafios para obra publica: las cafierfas de
PRFV compiten con cafierfas fabricadas a base de polietileno; (if) Chapas plasticas planas y
acanaladas: compiten con chapas de las mismas caracteristicas pero fabricadas a base de
polipropileno o de policarbonato; y (iif) Postes para alumbrado y telefonfa: compiten con
postes de hormigén armado, acero y madera de eucaliptus y palmeras. En este sentido,
concluyé que los productos elaborados con insumos diferentes a las resinas mencionados
anteriormente ejercen presion competitiva indirecta sobre los productos hechos a base de
resinas.

Explico que, si la Denunciada quisiera subir el precio de las resinas de manera abusiva, las
empresas constructoras que compran cafierfas de PRFV dejarfan de hacetlo y se pasarian en
masa a las cafierfas fabricadas en base a polietileno, con la consecuencia que la demanda de
resinas caeria y asi cualquier estrategia de predacion fracasatfa.

Recalcé que la Denunciante no present6 listados de precios de venta comparativos de ambas
empresas y esta falta de especificidad en la denuncia, afecta gravemente su derecho de defensa
en juicio, constituyendo una razén suficiente para que la denuncia sea desestimada.

Agregd que el 80% del costo de las resinas esta dado por los costos de las materias primas.
Asimismo, indic6 que la Denunciante omitié mencionar dos insumos fundamentales para
fabricar resinas: el PET reciclado y el anhidrido ftalico. En el caso del PET reciclado,
reemplaza en una parte importante al propilenglicol y al anhidrido ftalico, que en conjunto
representan los componentes mas caros de la receta de una resina de poliéster insaturada. En
este sentido, alli se encontrarfa una causa importante de cualquier diferencia de precios entre
sus productos y los de la Denunciada, es decir, no serfa una cuestiéon de precios predatorios
sino un problema en el disefio técnico-econémico de las resinas producidas por la
Denunciante. Por lo tanto, se trataria de un problema de eficiencia.

Sostuvo que también se deben revisar los costos de la logistica; agregd que poseen su planta en
San Luis y los dos principales demandantes de resinas para tuberfas y postes se encuentran en
las provincias de Coérdoba y Mendoza. La distancia de San Luis a Cérdoba es de 400
kilémetros, mientras que la distancia a Mendoza es de tan sélo 184 kilémetros. Por ello, al
comparar las mismas con las distancias desde Burzaco, se entendera que las quejas de la
Denunciante nada tienen que ver con precios predatorios.

IF-2024-116516625-APN-CNDCHMEC
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40.  Asimismo, a lo anterior debe sumarse el hecho de que los envios son a granel y que el flete de
ida va cargado y de vuelta vacio, duplicaindose de esta forma los kilémetros recorridos. Esa
menor distancia hace que los precios sean menores.

41.  Finalizando su descargo y como referencia, cité doctrina y jurisprudencia, como asi también
acompafi6 informacién respecto de la cual, solicité un trato confidencial.

42.  Como corolario, ofrecié prueba pericial contable y quimica, hizo reserva del caso federal y
solicité el archivo de las actuaciones.

IIL5. Medidas dispuestas durante la instruccion

43.  El 12 de julio de 2023, mediante el DISFC-2023-55-APN-DNCA#MEC, esta CNDC ordené
la apertura de sumario de los presentes actuados conforme el articulo 39 de la LDC.

44.  La Denunciada efectud una presentacion!! a modo de descargo del Art. 39 LDC el 27 de julio
de 2023, en la cual solicité medidas probatorias.

45.  El 7 de septiembre de 2023, esta CNDC le requirié informacién a la Denunciante y a la
Denunciada,

46.  El 25 de octubre de 202312, la Denunciada contesté parcialmente solicitando la
confidencialidad de la presentacion, formandose a tal efecto un incidente que sera tratado ut
infra; el 28 de diciembre de 202313, completé lo requerido oportunamente, presentando la
version no confidencial.

47.  El 30 de octubre de 2023, contesté la Denunciante el requerimiento ## supra mencionado,
solicitando la confidencialidad del mismo, por lo que se ordend reservar la misma en el
incidente caratulado: “INCIDENTE DE CONFIDENCIALIDAD DE POLIRESINAS
SAN LUIS 5.A.7 sin embargo, esta CNDC le solicité un resumen no confidencial, el cual
present6 el 28 de noviembre de 2023. 14

IV INCIDENTES

48.  En atencioén a la confidencialidad solicitada por la Denunciante en su descargo del 22 de marzo
de 2023, de parte de la documentacién aportada en autos; esta CNDC ordené el 30 de marzo
de 2023, formar un incidente de confidencialidad que tramita en el expediente: EX-2023-
36861461- -APN-DGD#MDP, caratulado: “INCIDENTE DE CONFIDENCLAILIDAD DE
POLIRESINAS SAN LUIS §.A.”

49.  El 31 de octubre de 2023, en atencién a una presentacion efectuada por la Denunciante, en aras
de contestar un requerimiento por parte de esta CNDC, solicité la confidencialidad de la
misma; por lo que esta CNDC ordené formar un incidente de confidencialidad que tramita en

11 Ver IF-2023-86719452-APN-DR#CNDC.
12 Ver IF-2023-126819472-APN-DR#CNDC.
13 Ver IF-2024-01665974-APN-DR#CNDC.
14 Ver IF-2023-141484549-APN-DR#CNDC.
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

V.1

56.

57.

58.

59.

el expediente: EX-2023-130059602- -APN-DGDMDP#MEC), caratulado: “INC. II —
CONFIDENCIALIDAD SOLICITADA POR PLAQUIMET S.A.”

Corresponde expedirse acerca de la confidencialidad solicitada.

Cabe destacar que ambos casos las partes cumplieron en presentar el informe no confidencial
correspondiente.

Esta CNDC entiende y aconseja al St. SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO que
corresponde disponer las confidencialidades, toda vez que la informacién aportada encuadran
en el articulo 8°, inciso ¢) de la Ley 27.275. Asimismo, se entiende que la versiéon no
confidencial aportada por la solicitante resulta satisfactoria a los fines de la instruccion de la
causa principal.

Se aclara que ambos incidentes tienen caracter de reservados.

ANALISIS DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

Esta CNDC analizard a continuacién si la Denunciada ha incurrido en un abuso de posicion
dominante de caracter exclusorio, con el objetivo de obstaculizar la permanencia y/o excluir
del mercado a un competidor.

Conforme a los hechos denunciados, la practica investigada y las hipétesis de dafio a la
competencia en este caso giran en torno a una presunta conducta de precios predatorios que
encuadraria en las previsiones de los articulos 1 y 3, incisos d), h) y k), de la Ley 27.442;
consistente en la venta de resinas de poliéster insaturadas por debajo del costo en todo el
territorio nacional, realizada por la Denunciada, implementada a partir de junio de 2021.

Mercado relevante

El mercado afectado de la conducta se define por la propia actividad de las denunciadas, que es
la producciéon y comercializacion de resinas de poliéster insaturadas.

Las resinas de poliéster insaturadas son polimeros disueltos en monémeros de estireno que se
presentan en forma liquida. Se caracterizan por ser resinas termoestables, utilizadas para la
fabricacion de diversos plasticos.

Segiin su composicién quimica, existen distintas variedades con prestaciones y propiedades
fisico quimicas distintas. Algunos de los tipos o familias de resinas mas importantes son: i)
isoftalicas (fabricadas a partir del acido isoftalico); ii) tereftalicas (derivadas del acido
tereftalico); iii) ortoftalicas (producidas en base al anhidrido ftalico); iv) resinas derivadas del
diciclopentadieno (“DCPD”) y v) resinas gelkoat (elemento compuesto de la resina de poliéster
que cumple dos funciones: darle a la pieza un acabado final, que condiciona su aspecto visual, y
proteger al laminado de fibra del medio ambiente, conformando asi superficies altamente
durables, de buena apariencia y con una alta gama de colores, debido a la posibilidad de
adicionarle pigmentos).

Segtin el uso existen distintos procesos para su aplicacion, como ser laminacién manual, colada,
aspersion, bobinado de filamento, inyeccién, prensado o pultrusion. Si se utilizan en
combinacién con un material de refuerzo como la fibra de vidrio, es posible obtener un
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60.

61.

62.

63.

64.

v.a.

65.

66.

plastico reforzado con fibra, comunmente denominado Plastico Reforzado con Fibra de Vidrio
(“PRFV”).

Las resinas tienen usos variados como la fabricaciéon de postes y tubos para transporte de
liquidos, elementos de nautica, perfiles y varillas, piscinas, carrocerias, tablas de surf, entre
otros; y existen resinas customizadas empleadas habitualmente en los sectores de la
construccion, la industria automotriz, naval y la industria en general.

En resumen, es importante destacar que, mas alld de las variaciones en las caracteristicas de las
resinas a partir de los insumos utilizados y de los procesos empleados en su industrializacién
posterior, el proceso productivo para su elaboracion y el equipamiento empleado es el mismo!s.

En ese sentido, corresponde destacar el andlisis efectuado por la COMISION NACIONAL
DE COMERCIO EXTERIOR (“CNCE”) en el Acta N° 2222 (IF-2019-95133624-APN-
SCE#MPYT) del 22 de octubre de 2022, donde sostiene que “los procesos de produccion de las
resinas nacionales ¢ importadas responden a caracteristicas similares, replicandose practicamente para la
totalidad de las familias de resinas el mismo proceso productive”. Desde la perspectiva de la oferta, las
distintas variedades de resinas son sustitutos, por lo que se considera como mercado relevante
de producto en el caso bajo estudio, a todo el conjunto de resinas de poliéster insaturadas.

Por otra parte, desde la perspectiva de la demanda, dependiendo del tipo de resina considerado,
los usos son exclusivos o compartidos. A modo de ejemplo, la referida Acta N° 2222 de la
CNCE detalla que las resinas isoftalicas se utilizan en productos niuticos, como anticorrosivos
y otros usos; mientras que las resinas tereftalicas se utilizan en infraestructura, laminados,
chapas plasticas, piscinas y carrocerfas. Las resinas ortoftalicas, por su parte, también se utilizan
en la fabricacion de chapas y geloat; y el DCDP se puede utilizar en la fabricacién de piscinas,
carrocerias, productos nauticos, al igual que el geloat.

En lo que respecta a otros sustitutos desde la perspectiva de la demanda, la referida Acta N°
2222 de la CNCE manifiesta que depende del uso especifico, destacando en particular al
polietileno de alta densidad como sustituto en la fabricacién de tubos, tanques y carrocerias,
entre otros.

Posicion de la Denunciada en el mercado relevante

A partir de la informacion recabada por esta CNDC, de las presentaciones de las partes!¢ y del
Acta N° 2222 de la CNCE, puede concluirse que Denunciada posee una cuota de mercado que
oscila alrededor del 40-45% del monto facturado para el periodo 2021- Ter semestre 2023.

De acuerdo al criterio establecido por esta CNDC en las «Guias para el analisis de casos de
abuso de posicién dominante de tipo exclusorio» (las “Guias”) aprobadas en mayo de 201917,
una participacion inferior al 40% se considera reducida para detentar posicion dominante.

COMISION NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR de la ex Secretaria de Comercio Extetior del ex
Ministerio de Produccién y Trabajo. Acta N°2222 (IF-2019-95133624-APN-SCE#MPY'T) del 22 de octubre
de 2019.

Ver IF-2022-78925245-APN-DR%CNDC y IF-2023-126819472-APN-DR%CNDC.
Vet sitio web de la CNDC. Link: https://www.atgentina.gob.ar/defensadelacompetencia/guiasylineamientos.
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68.

69.

70.

71.

V.3.

72.

73.

74.

Asimismo, dichas Guias establecen que la distancia entre la firma bajo analisis y su competidor
mas cercano constituyen otro indicio relevante. En el presente caso, el competidor mas cercano
de la Denunciada es la Denunciante, , que de acuerdo a la informaciéon obtenida por esta
CNDC tiene una participacién del mercado algo inferior, a saber, oscilante alrededor del 35-
40% del monto facturado para el periodo 2021- ler semestre 2023.

El resto del mercado nacional es abastecido por otros proveedores nacionales y las
importaciones!s.

Por otra parte, la fabricacién de estas resinas requiere inversiones en equipamiento e
infraestructura significativas (tales como reactores, instalaciones eléctricas y de cafierfas,
tanques y dep0sitos), asi como la disponibilidad de importante capital de trabajo en inventarios
de insumos solidos y liquidos, capacidad de financiamiento comercial y acceso a la propiedad
intelectual sobre las formulaciones y procesos de fabricacion!®.

A su vez, se debe considerar que, tal como se describié en la seccidon sobre el mercado
relevante, no existen sustitutos desde la demanda para todo el espectro de resinas de poliéster
insaturadas, sino solo para algunos usos puntuales.

En resumen, de acuerdo a las dimensiones analizadas, esta CNDC puede concluir que la
conjuncién de una participacién de mercado de la Denunciada aproximadamente similar a la de
su competidora mds cercana, y la existencia de otras barreras a la entrada, tales como el costo
del capital y la falta de sustitutos, representan elementos suficientes para determinar que la
Denunciada tiene posicién dominante en el mercado bajo analisis, con potencial riesgo para su
ejercicio abusivo con efectos anticompetitivos.

Analisis de 1a conducta denunciada

La conducta denunciada que habria llevado a cabo la Denunciada desde junio de 2021
aproximadamente al presente consistirfa en un abuso de posicion dominante de caricter
exclusorio, que tendria como efecto obstaculizar el acceso y permanencia de la competencia en
el mercado de resinas de poliéster insaturada ofreciendo dichos productos a precios inferiores a
los costos en todo el territorio nacional.

Segun el Denunciante, el mencionado sesgo de precio se estatia ofreciendo a aquellos clientes
de alto volumen individual y que en su conjunto representan mas del 40% de los kilogramos de
productos fabricados y vendidos en el mercado. En este sentido, la Denunciada estarfa
vendiendo sus productos aproximadamente un diez por ciento (10%) mas bajo que el precio al
que lo venden los restantes participantes del mercado.

Se debe considerar cuidadosamente las condiciones para que se configure un abuso de posicién
dominante de este tipo, a fin de no desalentar la competencia por precios y no confundir la
practica con una competencia vigorosa.

De acuerdo al Informe Técnico de Determinacion Final GIN-GI/ITDF N° 08/19 (IF-2019-94668393-APN-
CNCE#MPYT) que acompaiia al Acta N° 2222 de la CNDC, existen hacia el afio 2019 otras cuatro empresas
productoras de resinas ademas de las partes, a saber, IQASA S.A., CHEMIA S.A., KAMIK y ESTER VINIL
S.R.L. Entre las importadoras, la mas significativa es O-TEK.

Ver IF-2022-78925245-APN-DR#CNDC.
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75.

76.

77.

78.

79.

A fin de que una politica de precios pueda considerarse predatoria, las Guias referidas
anteriormente establecen que resulta necesario corroborar el cumplimiento de tres condiciones
basicas: 1) los precios bajos no se deben a ventajas de costos asociadas con mayor eficiencia por
parte de la empresa supuestamente depredadora; ii) como consecuencia de tales precios, la
empresa supuestamente depredadora puede excluir competidores y, de ese modo, obtener una
mayor participacién y un mayor poder de mercado; y iii) una vez obtenido dicho poder de

mercado, la empresa puede ejercerlo efectivamente (por ejemplo, incrementando sus precios de
venta).

Con respecto a la condicién i), sobre la presunta baja de precios, a partir de informacion
relevada por esta CNDC, se elabor6 el Grafico 1 que se presenta a continuacion, el cual detalla
la evolucién de los precios por kilogramo de las resinas de poliéster insaturadas vendidas por

las partes involucradas, expresados en doélares estadounidenses, convertidos al tipo de cambio
oficial (Resolucién BCRA “A” 3500).

Grafico 1 | Evolucion de precios implicitos en délares de la Denunciada y el
Denunciante: junio 21- agosto 23.
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Fuente: Elaboracién propia de esta CNDC a partir de informacion obrante en autos.

Como puede observarse en el grafico, durante la mayor parte del periodo analizado (junio 2021
— agosto 2023), los precios implicitos en doélares de la Denunciada fueron superiores a los
precios de la Denunciante, con la tGnica excepcion de los meses de enero, febrero y abril de
2023; lo cual contradice en términos generales lo manifestado en la denuncia.

En efecto, la primera condicion para evaluar una presunta conducta de precios predatorios es
que los precios efectivamente fueron mas bajos que los precios de la firma presuntamente
afectada y cuya permanencia en el mercado se encontrarfa amenazada, en este caso, la

Denunciante. Esta circunstancia , no pudo comprobarse, sino que por el contrario, se estd
dando la situacion inversa.

A su vez, la diferencia entre los precios de ambas empresas es en promedio del 4,9% durante el
periodo analizado, diferencia poco significativa y consistente con una evolucién correlacionada
y determinada simultineamente por la elevada incidencia de las materias primas en sus costos.
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80.  En efecto, dentro de los costos variables de la produccion de resinas, los insumos nacionales

representan el componente con mayor incidencia, que alcanza entre el 60% y 70% del costo.
Entre éstos, los mas relevantes son el estireno y el anhidrido maleico.

81. A partir de informacién obtenida por esta CNDC de las empresas PAMPA ENERGIA, YPF y
PBBPOLISUR, proveedoras de las principales materias principales utilizadas por las partes
involucradas, se determiné que dichos insumos se encuentran vinculados a los precios de los
commodities internacionales, en particular de los hidrocarburos. Ademas, en sus respectivas
audiencias testimoniales no mencionaron diferencias en lo relativo a sus precios de venta o
condiciones de compra entre la Denunciante y la Denunciada.

82.  Con respecto a la condicion ii) mencionada ## supra, a saber, sobre la existencia de un efecto de
depredacion del mercado, se elaboré el Grafico 2 que se presenta a continuacion, en el cual se
detalla la evolucién de las ventas de resinas de poliéster insaturadas expresadas en toneladas por
las partes involucradas, durante el periodo junio 2021 — agosto 2023.

Grafico 2 | Evolucion de los volumenes vendidos (Tn) de 1a Denunciada y la
Denunciante: junio 21- agosto 23.
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Fuente: Elaboracién propia de esta CNDC a partir de informacion obrante en autos.

83. Como puede observarse en el grafico precedente, la Denunciada tendencialmente pierde
volumen de ventas, perdiendo ventaja con respecto a la Denunciante. En efecto, en el afio 2021
la Denunciada vendié unas 963 toneladas mensuales, mientras que la Denunciante vendié unas
695 toneladas mensuales; sin embargo, hacia 2023 esta diferencia se reduce, con la Denunciada
vendiendo unas 824 toneladas mensuales y la Denunciante unas 771 toneladas mensuales. En

términos intermensuales, de un total de 26 meses analizados, el volumen de ventas de la
Denunciante aumenté en 12 de ellos.

84. En resumen, los volimenes de produccién informados por la Denunciante aumentaron
tendencialmente en el periodo, hecho que torna improbable la hipétesis de predacion por parte
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de la Denunciada, dado que la Denunciante deberfa haber vendido un menor volumen de
mercaderfa producto de la practica predatoria.

85.  Esta evolucion de los volimenes se ve corroborada por el analisis realizado por esta CNDC
sobre los Estados Contables de la Denunciada, mediante el cual pudo determinarse lo siguiente
(i) Los gastos de produccion del afio 2022 disminuyeron en un 3,3% con respecto al 2021; lo
cual sugiere que la Denunciada no habria incrementado el volumen de produccion. En efecto,
se advierte que, de la mano de una practica predatoria, la empresa deberia haber incrementado
su produccion a medida que incrementa su cuota de mercado, hecho que no se verifica en este
caso. (ii) Las ventas menos los costos de la mercaderia vendida y los gastos asociados a la
comercializaciéon y administracion de la Denunciada arrojaron valores positivos y superiores a
$700 millones de pesos en 2021 y 2022, medidos a valores corrientes de 2022. Considerando
que estos guarismos reflejan el resultado de la actividad principal de la empresa, el hecho de
que continte siendo rentable no resulta consistente con una rebaja de precios por la cual la
presunta empresa predadora deberfa incurrir en pérdidas.

86.  En virtud del analisis presentado en los presentes autos, esta CNDC entiende que no se
encuentran configurados elementos suficientes que permitan corroborar un abuso de posicion
dominante con objetivos exclusorios mediante una practica de precios predatorios por parte de
la Denunciada, toda vez que la prueba disponible indica que los precios de ésta no se redujeron
e incluso se mantuvieron por encima de los precios de su principal competidora y presunta
afectada; los volimenes de venta no se incrementaron sino que tendieron levemente a la baja; y
los resultados de sus estados contables muestran que no incurrié en pérdidas.

87.  En conclusion, esta CNDC considera oportuno recomendar el archivo de las presentes
actuaciones.

VI CONCLUSIONES

88.  Por lo expuesto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: a) disponer el archivo
de las presentes actuaciones, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 27.442, b) conceder las confidencialidades y disponer el archivo de los incidentes EX-2023-
36861461- -APN-DGD#MDP, caratulado: “INCIDENTE DE CONFIDENCIAIIDAD DE
POLIRESINAS SAN LUIS S5.A” y EX-2023-130059602- -APN-DGDMDP#MEC,
caratulado: “INC. II - CONFIDENCILALIDAD SOLICITADA POR PLAQUIMET §.A.”

89.  Elévese el presente dictamen al SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO, a
sus efectos.

La Lic. Florencia Bogo no suscribe el presente dictamen por encontrarse en mision oficial (INO-2024-115006010-
APN-CNDCHMEC)
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