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ALAR W REZAS SAMTARELLI
Dire 2o 81 de Despecho

suenos AIRes, 29 OCT 2013

VISTO el Expediente N° $01:0525220/2011 del Registro del MINISTERIO DE

-

ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, y

CONSIDERANDO:

Que, en las operaciones de concentracién econdmica en las que intervengan
empresas cuya envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion y tramitacion por los obligados
ante la 'E‘OMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la drbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por la
integracion a‘rménica de los Articulos 6° a 16 y 58 de dicha ley. =

Que la operacion de concentracién economica notificada consiste en la
adquisicion por parte de la firma ALTO PARANA S.A. del CIEN POR CIENTO (100 %)
de las accio;les de la firma GREENAGRO S.A. pertenecientes el NOVENTA Y NUEVE
POR CIENTO (99 %) a la firma GREENAGRO PARTNERS LLC. y al sefior Don Carlos
Marcelo AGOTE (M.L. N° 10.809.389) el restante UNO POR CIENTO (1 %).

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de

concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, habiendo

dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL DE

DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Qﬁa a/operacién notificada constituye una concentraciéon econémica en los
términos{el

sticulo 6°, inciso c) de la Ley N° 25.156.
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Que la obligacion de efectuar fa notificacién obedece a que el volumen de
negocios de las empresas afectadas supera el umbral de PESOS DOSCIENTOS
MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156, y la
operacion no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas en dicha
norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracién econémica
notificada no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, toda vez que de los elementos
reunidos en las presentes actuaciones no se desprende que tenga entidad suficiente
para restringir o distorsionar la competencia de modo que pueda resultar perjuicio al
interés econémico general.

Que, por este motivo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacién
de concentracién econdmica notificada consistente en la adquisicion por parte de ia firma
ALTO PARANA S A del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la firma
GREENAGRO S.A. pertenecientes el NOVENTA Y NUEVE POR CIENTO (99 %) a la
fiirma GREENAGRO PARTNERS LLC. y al sefior Don Carlos Marcelo AGOTE (M.l. N°
10.809.389) el restante UNO POR CIENTO (1‘ %}, todo ello en virtud de o establecido en
el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.

Que el suscripto comparte los términos del Dictamen N° 1021 de fecha 7 de
octubre de 2013 emitido por ta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENGI‘A}, al cual cabe remitirse en honor a la brevedad, Y cuya copia autenticada
se incluyé como _Anexo y forma parte integrante de la presente resolucion.

ae/ el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en
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virtud de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello, |
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
| RESUELVE:
ARTICULO 1°- Autorizase la operacion de concentracion ecqnémica notificada
consistente en la adquisicién por parte de la firma ALTO PARANA S.A. del CIEN POR
CIENTO (1QO %} de las acciones de la firma GREENAGRO S.A. pertenecientes .eI
NO}CENTA Y NUEVE POR CIENTO (99 %) a la firma GREENAGRO PARTNERS LLC. y
é-lf‘sv'eﬁor Don Carlos Marcelo AGOTE (M.I. N° 10.809.389) el restante UNO POR CIENTO
(1 %), todo ello en virtud de lo establecido en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucion, al Dictamen N°
1021 de fecha 7 de octubre de 2013 emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA CdMPETENCIA, organismo desconcentrado en la orbita de la SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE/EPONOMFA Y FINANZAS PUBLICAS, que
en CUARENTA Y NUEVE (49) hojas autenti’cadas se agrega como Anexo a la presente

“medida.

/ ;
/
ey archivese.

ARTICULO 3°.- Registrese, comunique
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SENIOR SECRETARIO:

Elevamos‘ para su conSIderamon el presente d:ctamen ref‘

de’ concentracuon e

opéraélioh“;': 3 . ;
S01: 0525220/201‘1 dei Reg[stro del MfNISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZf-‘\S PUBL!CAS

caratulado: “ALTO PARANA S. A Y OTROS S/ NOTIFICACION ART 8 LEY 25 156 (CONC |

I. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES .

,,,,,

1. L:él'éberac:on |

1. La op'eracién de concentracién econdomica. que se notifica se, perfeccion‘é cén‘fét:ha 20
de drc1embre .de 2011, y cons:ste en :laadquisicion -det -100% de. las acmones de
GREENAGRO S. A (en adefante “GREENAGRO”) por. parte de ALTO PARANA S. A-(en

adelante, “APSA") a; GREENAGRO PARTNERS LLC(en, adeiante PARTNERb‘”) y al St
Carlos. Marcelo Agote ‘ . )

2. Mediante Iaﬁ adqwsmuon de dichas accsones APSA obtendra alrededor‘ de 55067

hectareas j_proplas  de. ias cuales 1096 Ha 5e encuentran fores_ das

seran

_dest:nada - €N.una parte sustancaal ‘a abastecer a APSA de. parte de Ia rr*atena pnma
bas:ca requerlda por la mlsma para la. fabncacuon de tableros aglomerados en su: planta

-mdustrlal ublcada en !a Iocalldad de Zarate provmma de Buenos: Aires.

1.2. La, a'cti _d;g_e las partgs
Ei comgrado.p., W : R -
3.- APSA-es una sociedad constituida en la Repubhca Argenting que tiene por objeto la

elaboracion y comermallzacron de celulosa, madeéras aserradas y pane!es de densidad
medig, (MDF) a partir de la mdustrlahzamon

‘_e! pmm Sus p!antas lndustruaies se
f\\\ encuentran localizadas en la proviricig de .rsrones donde es titulap-de 233630
| hectareas, de, Ias cuales 115.703 hecl/reas o enc_uentran forestadas. '_/mblen posee -

&/una division qL\mXa destinada a la pr(odu*caon de repinas, mptanol y U ':C log ahzada en '
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Puerto San Mamn provmc:a de Santa Fe A part|r dei 1 de enero de’ 2010 ¥ con Ia

:ncorporac;on de FAPLAC S A por med:o de un proceso de fusmn pcr absorcion que :,5

involucré a dicha soc:edad y a FLOORING SA se; lncorporo ala actrvrdad de fa
sociedad la produccion de paneles de madera reconstftwda (tamblen denomlnados

tableros aglomerados) con planta industrial Iocalxzada en Zarate provmc:a de Buenos

- Aires.
. APSA se encuentra contrplada dlrectamente por INDUSTRIAS FORESTALES SA .gon.

w“’

el 99 97% de sus acmones Esta somedad argentlna tlene por actlvrdad pnnapal Ia_.

participacidn en empresas medlante [a creac;on de socnedades por accrones umones."

transutorlas de empresas agrupamones de coiaboramon Y cualquner ‘otra forma -de

asocuamon y en generar compra venta y negomamon de tltulos acmones Y- toda clase

S '.-‘: e

de valores moblllar;os y papeles de crédito;

. INDUSTRIA FORESTALES S.A. es controlada d|rectamente con el 90 02% de sus

acciones por INV. ARAUCQO INT. LIMITADA, una sociedad constltwda conforme alas

leyes de Chile, destinada a la realizacion de inversiones en empresas de caracter

foresto- mdustrlal en Argentina, Brasﬂ Uruguay, Chile y otros paises de Amerlca %
Europar ' e

El restante 9, 98% de:las acciones de INDUSTRIAS FORESTALES S A pertenecen a
CELULOSA ARAUCO Y CONSTITUCION S A. , sociedad tamblen constltunda en Chrle

. APSA es titular a su vez del paquete accionario mayoritario de FORESTAL NUESTRA

SENORA DEL- CARMEN S.A., del 98% de LEASING FORESTAL S A., del 23, 43% de
FORESTAL TALAVERA S.A, del 8 13 % de SAVITAR S. Al y de Fa SOCIedad brasﬂena
EMPRESA - FLORESTAIS SANTA CRUZ LTDA. (99,99%), quie. opera en dlChO Estado
sin actividad en Argentlna - : - Sl

FORESTAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN S.A. (antes denom;nada LA SENORA
DEL MILAGRO S.R.L."), es una sociedad constituida eh--‘Arg’ehtiha que’ se* dedica

principaimente a la actividad forestal y agropecuaria en la zona del Delta de 14 provincia

de Buenos Aires. Efi la provincia de Buends Aires, la sociedad es titular de
. aproximadamehte 4,159 hectéreasmlas cuales 2.631 hectareas se enclentran

plantadas Esta sociedad realiza pla ta/éi nes y cosecha de- rollos de salicaceas y otras

SRR VAN

! Operacién notificada a esta CNDC, y autonzada mediante Resolucidn SCI N° BBQO\S)D[ctamen C\JDC N° 572/2006, Expefliénte N°
; &/5010160765:'2006 cmatulado *Asauco [nternacional y Forty Degrees South s/ notificacién Ast. 8 de la Ley N® 25.156"
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Ha, det Ias cuales 4 972 Ha s€ encuentran plantadas y _dond

actlwdades vmculadas con ia achwdad forestal

| alas- lnformadas en e! parrafo antendr
Los vendedores _ S o
14. CASABLANCA PROPERTY LTD posee el 100% _ del capata! accronano de
GREENAGRO PARTNERS LLC Ia cual transftere el 99‘%“"" de Ias acmone :"-,de la
Sociedad por medlo de 13 operaCion notlf_lcada - IR C
15. CARLOS MARCELO. AGOTE, DNI"N® 1§
_. directo de |8 totatidad de 'as accores‘:q'_.'f*_"i‘ :
o de GREENAGRD). < iow T
© Las. empresas adquarl'da‘s oo
16. GREENAGR@ es una’ socredad argentma que se dedlca prmcxpalmente a Ia actnndad

b e Ly N T S s B R AR "
foré“s't_a‘l-? ganader‘a en Ia:zona de‘!.Delta‘d.e fa provrncra__d _-Entreﬁl_q;a_, ls_la Vlct_or'_ (Is

del Iblcuy, Localldad ds Vila Paranac:to) C _
17. GREENAGRO es tltuiar de aproxnm'adamente 5 506 Ha 'ublcadas en e! tejldo de Vllla

Paranacﬁo de las cuales 1096 Ha se encuentran piantadas con aiamos sauce y

eucahpto 'y "dénde Heva adelante dlversas actIV|dades:"‘“"v1nculadas con lé' actwldad

|orestal Ad:cnonaimente feva a cabo &0 actlwdad ganadera contando actualmeme con
un plante! de1.188 anlmaies pI’OpIOS y aproxumadamente 1, 300 cabezas pertenecrentes
a terceyos (bajo modaildad de contratos d&'p sfaje o} capitahzacmn de hamenda)
_! \18. GREENAGRO o posee partlcuoacron accmnalnla en mnguna somedad '
Ik -ENCUADRAMIENTO JURIDICO © | T

\%19 Las empresas mvoh(@{\?das notlflcaron N tigihis
My O
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27. Con fecha 18 de abnf de 2012, esta Co

!

‘ cumpllm[ento a Ios

.d|a habal posterlor & Ia

la CompetenCIa .

PROCEDIMIENTO )
Ei dia 28 de dlClembre de 2011 ALTO PA. R oA
PARTNERS no’uﬂcaron la concentramon economlca qu

”tramlta en las presentes
actuamones acompanando el correspond|ente Formulano' F1 ante esta Comns;on
Nacional, ' i_ ,' B
Con fecha 10de enero de 2012 se hizo saber a las partes notlfrcantes que:prewo a: todo' ‘
proveer deblan adecuar la presentamon a Io dlspuesto en la Resolucron SDCyC Ne
40/2001 (B.O. 22/02/01) ¥ que hasta tanto dleran total cumphmlento a lo sohc;tado )

comenzarla a correr el plazo prevusto en el art"culo ‘13 de Ia Ley N° 25 156 L
Con fecha 25 de enero de 2012, las partes notlflcantes efectuaron .una. presentacnon en -

relacmn al requenmlento efectuado por esta Comrsron NaCIOna!

Con fecha 1° de. febrero de 2012, esta, Comusmn les, hrz ,saber a.. Ias pane ‘i_}q‘ue

hablendo SEdO anallzada Ia lnformamon y documentamon pr_""' tada el Formulano F1

presentado se encont_ ba mcompleto y se reahzaron las observamones pert1

conformldad con lo lestablecado enla Resolumon SDCyC N° 40/2001 Se notrflco que el

pfazo estableCIdo en ei artlcufo 13 de la Ley N 25 156 comenzaba a correr p.art!r del

sentac:on de fecha 25 de enero de 2012ny quie hasta tantono 7

se dlera cumpilmlento ai presente requenmlento sumlnlstrando en foerma: completa la
mformac:on y/o documentac;on requenda el mismo quedaba suspendldo DIChO
prove|do se notzflco ei daa 1° de febrero de 2012 e e

. Con fecha 20 de marzo de 2012 las partes notlﬁcantes efectuaron una presentac;lon en :'

relacién al requenm:ento efectuado por esta Q\mlsmn Nac;onal ‘ N
Kan Namonal hIZO saber a. ,as partes

notlflcantes que anahzada la infermacion y doc[ mentactén presentada el Fofmuilafio F1 |

c | N
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comumco que eI plazo estabfecndo en el artlculo 13 de lav Ley N° 2 56 C'th'inuaba- -

'suspendldo hasta tanto no se dlera cumpllmIento al presente requenm!ento

O s

'ton presentada eI '_ormufarlo F1

FRTR A

%
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relacmn aI req
37, Con fecha 29

que habrendo sn'_ 0 lzada Ia mformacuon y documentauon presentada e! Formularlo

F1 presentado se e ontraba |ncompleto reallza ido Ias observamones pertmentes de :
”tablemdo en la Resolu' |on SDCyC N° 40/2001 Por urtlmo se

comunlco a Ias notl cantes que el plazo establemdo en eI artfculo 13 de la Ley N°

conformldad con Io

25. 166 contmuaba suspendldo hasta tanto: no B8 dlera cumphmlento al req_uer:mgent_o_
reaiizado _ . T | :
38. Con fecha 8 de Juho de 2013 las partes not:flcantes efectuaron una presentacron en

relamon al, requerlmrento efectuado por esta Comasuon Nacnonaf ‘

39. Con fecha 16 de ago:_:_o de 2013 esta Comrsron Namonal h:zo saber a !os notlﬂcantes
que hablendo S|do ani}hzada la. mformacuon y documentacmn presentada ef Formulano
-F1 presentado se enci’ntra_ba mcompleto Y reahzando !as observacmnes pertlnentes de
conformldad con lo_e tabjecndo en.la Resolucron SDCyC N°"40/2001 Por ultlmo se

comunlco a las not ‘ar']tes que eI p!azo establecudo en el art ’13 de Ia Ley N? 25 156

contmuaba suspendld_ hasta tanto no se dlera cumpllmlento a[ presente requenmlento
40. Con fecha 2 de: septlembre de 2013 Ias partes notlﬂcantes efectuaron una presentacron

en rerac:on al requenmlento_ efectuado por: esta Com15|on Nacuonaf

v. EVALUACION DE LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION
SOBRE LA COMPETEN .

A, Naturaleza' de Ia ope

41, Como fuera prevnamente expuesto la presente operamon de concentramon consuste en

‘\3\& la adqwsmlon por parte de APSA de fa total:dad dei paquete acc;onarlo anluyendo
EAN o
i

todos los derechos de voro y derechos economlcos mherentes al miémo,-_de '
GREENAGRO obtemendo asn el control exc/las}\(o sobre esta ﬂrma
342 GREENAGRO es una soc:edad constrtTda g

i
y

ia Republlca Argentlna que se edaca

Pri—.
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es’table(ndo en eI Contrato de Compraventa de Acmones celebrado entre ias parfes

notiﬂcantes seran excluldos de la soc1edad con el objetavo de que fa mlsma se dedlque

espemﬂcamente a Ia actlwdad forestal a , ,
44 |La parte compradora APSA es una empresa conshturda en la Repubhca Argentlna que
representa la somedad operanva pnnc:rpal dei Grupo ARAUCO en‘ef pars controlando
en forma directa yio lnd|recta Ias operacnones y partlcrpamones acc { arlas d J_Zgrupo en .

el mercado nacmnal Es controlada darectamente por JNDUSTRJAS FORESTA 'S S A

45.-"A5|mtsmo la- compradora es tltular del 98% del capttal ac e\nario de FO,. STAL
NUESTRA SENORA DEL CARMEN, SA (en adeiante “FNSdC")'-_d,';.I 98% de, LEASING
FORESTAL® SA. (en. adelante "LEAS!NG FORESTAL”) del 23, % de FORESTAL‘
TALAVERA S7A. (er adelante “FORESTAL TALAVERA") y del 8, 13% de SAVITA é A.
(en adelante '"SAVITAR") Adsmonalmente ' controla en' forma d:recta a
' EMPRENDIMENTOS FORESTAIS SANTA CRUZ LTDA socxedad constatuuda bajo las

publlca Federatlva deI Brasn cen aSIento de negomos en aq. el’ pais

Ieyes de Ia

dedtcada a inv rs:ones en actrvos forestaies

46. APSA desarrolla SuUS actlwdades en el sector foresto lndustnal Su actlwdad pnncupal

? Las partes manlfestaron que "con- fecha 30 de diciémbre-de’ 011 Jos Dlrectonos de’APSA y.su
. controlante !NDUSTRIAS FOjRESTALES SA. resolweron/tfevar _pabo todos logactos, decesar:os ylo-
conveniéntes’ para *la tnstru&A t\élcrén dela: reorgan:z cion’ S metana de ambas 50 ledades {..).

§ Como conseciigncia de esta{ AP se fusrona y absor(oe alg " ﬁL@If  que sefa disiielta sgn liguidarse)".
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49, Medlante !a mcorporac;on de fa ex flrma -FAPLAC SA por medJO de un. procéso de

Py

fu5|on por absormon ue snvoiucro a dlcha aOCIedad y a FLOORING 8 A APSA ampllo '

..Lk* E

Buehos Aires

: .rga ¥ celufosa'Fquf La Pulpa .
€.t a para !a producc:én de pape!es encapados Y o ,ados papeies
: ilwanes papef de ﬁltro' cartones para emba!ajes allmentlcms Y. papeles para-impresiones de-alta <
calidad.-La Pulpa Fluff se utmza__para la produccnén de panales descartables y toa!las h;gremcas entre
otros productos de. hagrene persphal ER i e e '
P * Dichas plantas gon’ {0y ta’ Celulosa Alto Parana donde se reallza 1a producmén de pasta .
\\ celulesa kralt blanqueada de:fibia larga én fardos y en bobinas (ﬂuff) ubicada sobréla‘Ruita Nacional
\g\i\ N° 12, Km. 1588, ‘Puerto s ranza; (ii). Pfanta Tableros Piray, donde sé realiza. !aﬁroducc:on de
\\tableroe de densudad ed] F), ubicada en Avenlda Goycochea s/n,” Puerto-Pira n_r)_Aserradero

L Altg Parana, idonde'se éa ‘za madera aserrada 'seca camaras, ubrcada en Ave/
s/n, Puerto. Puray AT ,.posee, ui centro a/e‘:\g e

[ Jstlc(y distribucién, -
! Bosettl ub|cado sobre £ Ruta: Namonal Ne 12 Km, 1 TE\Pu\erto |bé¥—1d

— e —

. g e — e ke
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Talavera (Buenos Ares) [ 12

- 7:?\5& I

expedlente | : . .
53. La rhadéra provenlente dé estos predlos tenla como destmo oraglnal Ia planta de
produccmn de tableros aglomerados pertenementes a Ia ex FAPLAC la cuar iuego de su

absorcron por_APSA fue desactlvada en forma deﬂnitlva _en marzo de 2001 Por tal

motlvo el matenal forestal anterlormente utihzado por esta destlnado a Ia planta de

propledad de ia compradora uofcada en la Iocalldad ae_Zarate

de _Santa Fe-'Segun Ias partes mvolucradas estos terre‘ S no se encuentran

actuafm'

ite aptos para. la actlwdad forestai Io que amerlta Su arrendamiento a terceros

: con flﬁes ganaderos
55.En wrtud d

reahza '_'on

. l-.._:'.

ctwtdades agropecuarlas resulta pract[came,_te _nulo en tanto esta

actlwdad tie e una representacuon economlca marglnal para Ia empresa y ademas es

como act&vndad complementana a la explotamon forestal e 1ndustrlahza010n de

la madera' En este sentldo la actrv:dad agropecuana se Ilmlta uriicay exclusnvamente a

v . wt. . » +
Vi e . - . - . : ' R LY B
G SNC . e Sy

A

*De acuerdo a Io mformado por las partes el pastoreo de hamenda perm|te un mejor mantemmento'
de 'los . campos dedlcados a" forestacion, ya, que el ganado contrlbuye a reducir, jiotc) rlesgos de
- incendios’ forestaies (conocud co 0. "reduccion de-ta caiga; b, stlble") al- ahmentars/e con pasturas
y malezas.y, al m13m0 tiempo, se eliming la “competk ,|a, e las mafezas prod'ucen ebre las
&plantamones es dec:rque tie e\p fecto de’ ellmmac on(/gl gas. .

‘ prev;amente exp esto se observa que el desempeno de APSA en la -
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la "locacion de un terreno para que un tercero desarrolle su_actlwdad propla

56. Como fuera prewamenté menmonado APSA pose
empresas que desarrolian actlvndades

continuacion.

(trozas tnturabfes de sahcaceas) t:enen comlo destmo"'la planta'de Paglomerados de
APSA, ubicada en la. Iocahdad de Zarate, Es deCIr que toda SU produco:on se destma al
abastecimiento dé APSA, sin reahzar ventas- a terceros Co e

58, LEASING FORESTAL es una socaedad argenhna cuya actlwdad prmmpal es el
otorgamiento de. maqumas herramientas (ta!es como cosechadoras apeadores plcador
forestal: etc. ¥ en leasmg a empresas dedmadas a Ia operatona forestal que tengan como

' aSIento prmc:palmente la Provmma de M!Slones ! : '

59. FORESTAL TALAVERA es una socnedad holdmg constltusda en Argentma dedicada dla
adquisicidn, tenencra admlmstracnon y gestaon de tltulos 0 acmones y/o cualquner forma
de representacnon de parﬂmpacrones en el capltal de somedades Es prop|etar|a del
a1, 87% del capltal acmonano de SAVITAR y del 2% del capltal acc:|onar|o de FNSJC

60. SAVITAR es una socnedad constituida en lg Republlca Argentlna dedlcada a la actwndad
forestal en la zona del Defta de fa Provmcra de Buenos Alres Es tituiar de
aproxlmadamente 10. 625 hectareas en dlcha provmma de las cuales 497’2‘3 se
encuentran plantadas ¢on sallcaceas y, en menor medlda con eucahptos La gestlon
forestal de la- socnedad esto es fa reahzaczon de tareas sﬂvucu!turales p!antac;on

mantemm:ento podas. y raléos y eiaboramon de madera (corte extraccnon carga y ﬂete)

P\ es realizada por APSA como’ consecuenma del "Contrato de Sefvicio de Gerencnamlento

™ y Mahtencion de lnstalactones y Servicios de Plantacmn por el cual APSA reahza por

)
\‘t\ cuenta y orden de SAVITAR las tareas de mantemmiento de sus- mstalamones Ios

i

servncros de pEantacmn de sus mmuebles y serwcnos de admmﬁtr’amon y
i gerencaawento De esta manera la totahdad de’ ra produccron de madera _ bten:da de ‘
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SAVITAR &
APSA (T a!avera)
B APSA (Eas”
Palm_a_g)

APSA(San Jose}{ u

de Buenos ~A:res segun el 51guaente detalie predlo FNSJC Arroyo Neg_o "iCuarta
Seccucm de Islas Part:do de Zarate predro SAVITAR Ruta Nac:onal 12 Km ;.1'03 Isla
Talavera Partrdo de - Campana predro Talavera (APSA) Pasa;e Taiavera y Canal

Ingoyen Partldo de Zarate predio Las Palmas (APSA) Camlno Costa Brava Partldo
de Zarate y predlo San Jose (APSA) Pasaje Talavera y Rlo Parana Guazu F’artldo de
Zarate . ' S R
( Datos correspond[entes a du:lem re de 2011 . o ( .
SFAPLAC: ¥
d

! Incluyendo las. hectéreas mcbrporadas cohta. adquzsrcuon e, la
¥ Los datos utlhzados para IL‘%onfe}:cton de Ia presentert_jb!; igiembrg de

yom ¥ -

co esponden aI mes d

11
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65.

C

67.

Productos tales de. denS|dad “medias . paneiss

como paneles

abasteczendose del 'pnnC|paI insumo maderable (trozas tnturables de pmo) de Ias

explotacrones forestafes de la zona, tanto propIas como de terceros Por otra parte la
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de tableros ds madera reconstftu|da (tableros aglomerados) 'aguas abaJo

)
D,

5

la zona dei. Delta delrio P anay es decir;-ho se- -irfcluyé. e
provenlente g acione s fue ~del éreajdel Deltae}i" ]
“Dolores”, ubicadgs n ES provmc s de- Santa Fey Bu

a’

#

e

73. Esta relamon.:se manlfzesta debldo a que AF’SA que parthIpa en el mercado de

“previc-ala” not:flcaCion de‘a,presente
Operacuﬁn dé Concentracm se con5|dero (& producman de trozas 'trlturables obtemdas solamente én

—

v p— -
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75.

' resu!tara 5|gn|ﬂcat|vo"' .tento a que’ el. autoabastecnmiento representara' Iuego de la

&dlstanoxadas geograﬂcamente /no lveQandose superposmlon geog1

-de tierras forestadas

- efectuada la’ mlsma sotamente el 19 22% del consumo total de msum ¢ maderab.es i
77

destacar que Jas zon

ALK ut.m;ﬂm "*‘mj"fr\RELLI_ R
. Dtreccuén‘delppspact?o L

economlco se;a I

[

tableros agiorﬁérado

ébmo

Sln embargo, debldo

m|entras que APSA resufta ser un comprador neto de !as mlsmas !as empresas

v

sus expfotactones pro as, eI mcremento ef el grado de concentrac:o n'ras tenenmaS'

r

j'Ia;zo’_’na' del Delta dé[-_?éran

T

Como fuera unformad en secczones anterlores APSA es propletarra‘-'de 233 630

hectareas de.. bosques..- de conlferas en’la F’rowncua de MISIOI‘IES de ‘las " cuaies

aproxrmadamente el 50% se, encuentran forestadas El producto obtemdo de estas
plantacmones (trozas' :.ulpables de pino) es destmado a abastecer su planta de

de dens:dad media (MBF) en MISIOHES lndepend:ente de que

produccién'de tabler S

fas comferas soni esp C|es con. caracterlstlcas dlferentes a las sallcaceas es lmportante

gelograﬂcas donde se encuentran tanto los bosq%es de pinos

'como los - de sauce. y_alamo[a“mbos propledad de > APSA estan /‘ampllamente

';aflca de las

v Ca

v N

14

'que GREENAGRO obera como un oferente de troza trlturables_

4 -re's"_ui't'a_nté _d_e'.e‘sta'.-b'péra_c'i_én no, .
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(trozas ;

ién’ de madera

SN

..ecesario l' IIZEI’ un aﬂaHSIS

;pueden trasiadarse a ;;:-

S arrlba o a?és abaJo

eiatuel 0 aque ‘- readas:enios 2 operamon !mpa‘cta dlrgctamentfj
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afectacron al lnteres economrco general

.Tal como lo establ

geograflca en. cuyo

genera

trozas tnturabies de sahcaceas aguas arrlba y

N CONARERAS SANTARELL .
Direces n de Despach[t;L

: mtegrados .(l) ei mercado de producceon . comermahzacnon de

':“5

_aclon de ios__ efectos economfcos d este trp Ade operacﬁor@s_

’ - - | . 2“ '-“.::'.._'.‘_ o
hlpotetsco monopoilsta de todos eHos te res ltana rentabre lmponer un aumento de

(u) eI mercado de fabncamon y '

ool
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94, Por tedo lo antedlcho"

' un; mercado releva' t‘

materla organlca abu'__dante dlsponlbzlldad hldrrca organaca

una ublcamon estrateglca cercana a ios crandes centros de consumo

86.

remanente de la ganadena

97, Por io expuesto precedentemente y en consonancna con. ei cnteno adoptado por. esta
Comrswn Namonal ina’

n antenores oportunrdadesw se consrderara'
geografica del mercado reievante reglonal mtegrada por el Deita del' no Parana

-abarcando el nor‘te de ia prownC!a de Buenos Alres y él sur de Ia provmc;a de Entre '

-1_ LI T - St

-R|os T e L T PR S

98. A los fines - de caractenzar con meJor detal!e el mercado re!evante (tanto es su

Al

dnmenSIon de product ] como geograﬂco) y tal como veremos con. mayor detalle en las

secciones subsiguig se-informa . que . entre los pnnCIpaIes productores de trozas

_ trlturab!es de sahcaceas'tse encuentran ademas de la compredora PAPEL PRENSA L

) SAY EDERRA SA/BABBY SA CEIBO BRAVO TRIFORESTAL y FB FORESTAL
f‘ S A qu1enes en conjunto expnca ell-‘

{ 2-5.156"‘

“Alr‘rna templado calldo y -

3% de las hectare 's totales forest das__con )
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|

sSUS cilentes

01. Cuadro N° 3 Producc;érﬂ pron‘?«cdrn .g/j»al de trozay

! 2011) (/ :
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102, - °F
presente expedlente _
103 En el Cuadro N" 378

C

<

sallcaceas dei mercado geograflco refevante (

mldlendo su p oduccron,promedlo anual:'
‘en toneladas) conSIderando no solo a Ios productores mtegrados hacr

|
el 12% mrentras que APSA expllco en el'afio conSJderado CaSl el 5% dg—_lg_‘_}_;irleg:iﬁcc':ién : 7 - ‘
total de sal:caceas e ‘ o T SRR C ' !
|
|

NTM Tomando en cuenta estos datos para eI afio 2011, puede observarse gue sumando
\ \ la produccnon promedi'

-\

a’nual de APSA y la firia objeto de la operacnon GREENAGRO -
estas expllcarian en conjunto el 7 86%

del total del mercado mantenrendo aur
respecto del prlmer productor (PAPE/P :ENSA S.A)

n dlstanCIa

K

k1 05. De acuerdo alo manlfestado por! ds r}a "es lnvolucradas el abastemmle" { ,:

’

20
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S T S 081 edores esu productos
(aserradero e mdustnas) que se encuentran fuera de Ia reglon de esiud[o como

B e

provenlentes le. bosques'implantados' obtenld, s en cosnchas y raleos que ;
aptltud para eraserrados ya que para serlo reqUIeren _mayo tlem od
12 Recordemos que:APSA pued‘ abastecerse defl’os- ‘
y "Dolores® &n‘virtud:de que. ddlo. del I
traslado 4 nta. de’ proddecion *

<ivu'e'f'i'v\'e'"r‘_éﬁ"t"_‘" é.
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160

de rebrote de Fa planta iori

Segun se ana fza a _n el chtamen CNDC N° 885/2011 ' Resolucnon SCI NE, 95/2011
Expedlente N° 801 0271881/2009 (Conc 763) caratulad, Arauco Jntemamonal
Crlstma Campo y- otros_ s/ not:ﬁcacmn art 8 de Ia Ley N° 25 156“‘

S|IV|a
e! vnvero puede

e‘como propo _lto fu’nd V'mental ia
producmon de plantas La produccnon de matenaf vegetatlvo en los vnveros constituye el

defmlrse como U conjunto de mstalacrones que t|‘_

mejor medlo ara-'sefecdonar producw y propagar maswamente' 'spemes dado que
permlte manejar ,dentro ‘___e crertos parametros Ias condlcrones amblentales prevenlr y

ias fraccmnad . Por su'parte as ) ras son eI

-mts.

N
tes. ma harbof gu

primer brote de una. cepa es‘decur son. raftas. qu salen de una estaca prewamente pfantada Los
estacones son estacas més grandes de 1 2 ha : .

1,50
o\

22
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contralar los efectos de depredadores y' enfermerdade's y @ su vez proporcionar las
condiciones de crecimiento propicias para -ograr un buen desarrollo de las plantas,
aumentando asi su fortaleza y probabllldades de sobrevivencia y adaptac:on cuando se
les trasplanta a su lugar deﬂmtwo

116. Asimismo, los viveros pueden funcionar no soélo como fuente productora de plantas,
sino también como sitios de investigacion donde se expenmente cen las espec;es de
mteres ‘con la finalidad de aumentar la calidad de clones. Por todo ello, el acceso a un
vivero es un aspecto importante para los forestadores.

11?. Segun surge del citado dictamen, Ios VIVEeros forestales del Delta del rio Paranal
producen y comercializan especnflcamente material de propagaclon de sauce y alamo,
consistentes con diferentes productos tales como estacas, estacones y gutas de un afo
o dos afios,.siendo estas Ultimas el producto con mayor demanda

118. Una caracteristica distintiva del material de propagacion de salicaceas es que no
puede acumularse como stock puesto que se trata de produ:'cciones anuales QUe deben
ser cortadas, vendidas y plantadas en un periodo corto, como méximo de tres meses
de duracion. Por lo tanto, en el caso de que sobre material de propagacién, este debe
ser desechado. Por otra parte, por.sus caracteristicas, el élamo' no puede dejarse sin
cortar de un afio a otro, mieniras gue ei-sauce si, aunque esto generai‘menté ng se
realiza deb|do a la falta de disponibilidad de recursos para realizar la plantamon del
srguuente afio. Por dltimo, una vez cosechada la producmon ésta puede mantenerse
como maximo una semana, por lo que la cant:‘dad de material de propagacion ofrecido
al mercado depende de la cosecha y no del precio.

119.  Como se mencionara recientemente, el material de plantacion de salicaceas puede
provenir de viveros o del manejo de renovales (o0 material de rebrote). En este dltimo
€aso, cada cepa viva luego de una cosecha regenera entre 15 y 20 fustes (futuros
troncos), de ios cuales, al cabo del segundo o tercer afio (dependiendo de la variedad y
de su cre'cimientc), se seleccionan fos dos que presentan el mejor desarrollo y se

elimina el resto, siendo esta tarea la que caminmente se denomina como “manejo de

renovales”. El objetivo del mismo es lograr que el arbol, y en especial su.raiz, vuelque
{ \ toda su energla en los 'dos fustes dejados; permitiendg una reduccion de dos afios en el
tiempo de Ia nueva tafa o corte. Las salicaceas s€ mapiejan con dos turnos de corte de 8

-
}, a 10 afios, con manejo de ungf"% dos rebrotes/p ée a.
l 1

LN
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120. En el dictamen ya citado' se deja asentado que la principal diferencia entre el
matérial de propagacién proveniente de un vivero y de renovales se encuentra en la
calidad de la guia. La pfoveniente de 'un vivero es derecha uniforme, tipificada, de un
solo clon registrada y certificada en el INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS (en
adelante “INASE"). En cambio, las de renovales son ramas de arbol qUe pueden estar

torcidas, de diferentes diametros ‘longitud clon y no.registradas e imposible de certificar

: : ( . en el INASE. Por estas caracteristicas, resultan ser mas caras las gufas de vivero que

las de renovales. ,

121, Asimismo, es importante destacar que la demanda de material de plantacion se
diferencia en funcién de la industria a la que es destinada la madera obtenida de aquél.
Asi, los demandantes del sistema silvo-pastorit adqui'eren guias largas y anchas, los
aserraderos adquieren guias derechas de buena calidad, a! igual que los demandantes
de madera para debobinado, en tanto que los industriales de tableros de particulas
.(aglomerado) no poseen grandes especificaciones.

122, Por ofra parte, los viveros dedicados a la elaboracion de material de plantacion,
dentro del mercado geografico analizado, presentan cierto grado de especiaiizacién. En
la zona del ndcféo forestal (Campana y San Fernando) los viveros se ocupan

preferentemente de comercializar material de propagacién de alamo, cuyo destino final

‘ X, es el aserrado ‘debobinado y el sistema silvo-pastoril, mientras que en otras zonas del

Delta del r|o Parana hay mayor proporcién de ventas de sauce con destino a pasta
celulésica y tableros aglomerados. Estas diferentes demandas obedecen, ademas, al
tiempo en que las distintas variedades de material de propagacion de salicaceas, una
vez plantadas, van a estar disponibles para ser cosechados y derivados a los diferentes
destinos industriales. En este sentido, ia madera con destino a la produccién de pasta
celuldsica y tableros se corta entre los 10 a 12 anos, la madera para aserrio entre los 14
a 16 afios y la madera para debobinado, entre los 16 a 18 afios.

123.  Las partes involucradas informaron que APSA se provee de material de plantacion
de viveros propios, pero recurre a viveros de terceros a fin de cubrir el objetivo de
plantacién anual. La plantacién en los viveros propios se realiza con estacas de

salicaceas y plantines de eucaliptos.

3

" Ver Expediente N° S01:0271881/2009 (Canc.763)Digtamen CNDC Ne 885/2011, Resol (ién SCI
N° 95/2011, caratulado ‘Arauco Internacional, Silvig! Cns Qe\fampo y otros s/ notlﬂcacnon art.8 Ley N°
(%25 156", /1 5 -

1/ ; | ‘\\ '
A 7 \\" :
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124, Siguiendo el criterio adoptado por esta Comisidon Nacional en anteriores
oportunidades'®, dado que la totalidad de la produccion de material para plantacién se

consume en la propia regién donde se produce’®, en el caso aqui analizado la zona del
Delta del rio Parana, el mercado bajo analisis quedara definido como el mercado de
material de propagacion o plantaciéon de salicaceas en la zona del Delta del rio Parana,
como unrmercado relevanie en si mismo.
il
(‘9’ D. Normativa general vigente regulatoria y de incentivo a la actividad foresto-

industrial

125.  Conforme lo manifestaron las partes, la zona del Delta del Rio Parana es una region

con fuerte potencial para el desarrollo de una foresto-industria, debido a la existencia de "

suelos ricos en materia organica, abundante disponibilidad hidrica organica, clima
templado-calido, y una ubicacién cercana a los grandes centros de consumo. Ademas el

~acceso a los insumos y servicios forestales no tiene restricciones particulares,

existiendo asimismo diversas subvenciones e incentivos a la actividad mediante: leyes

nacionales y provinciales.
126. Si bien las condicicnes climaticas de la region determinan la disponibilidad del
espacio-a forestar y los resultados de fa explotacién, la normativa existente en el sector
L incentiva a la forestacion y al desarrollo de la industria aguas abajo y del mercado de
- aprovisionamiento de material de plantacion aguas arriba. En efecto, como se expondra
- mas abagjo, el funcionamiento regular de la Ley N° 25.080 y él pago temporaneo de los
apqrtes econdmicos no reintegrables tienen como objetivo incentivar la forestacion y,
conforme o manifestaron tas partes;-esto resultard en una mayor-demanda de material
de propagacion de salicaceas en la region del Delta del Rio Parand v afectara por tanto
su precio. No obstahte las partes aclararon que la tendencia en alza de fos precios del

“material de plantacidn se ha dado de manera constante durante los Ultimos afios en la

s Expecﬂente N® S01.0271881/2009 (Conc. 763) Dictamen CNDC N° 885/2011, Resolucién SCI N°
95/2011, caratulado "Arauco internacional, Sllwa Cristina Campo.y otros s/ noﬂﬂcamén art.8 Ley N®
25.156".

') toda Ia produccu‘)n de material de plantacion de salicaceas se consume en la propia regién en
Y la cual se produce (...} pues si bien los mismos pueden. transportarse facilmente a nivel nacional, los
costes de flete en relacién al precio de venta son altos
material de plantacién que s quoduce y GI;ac/zona en que se implantan” {(Expediente N°

S01:0271881/2009 (Conc.763), Dictarhen CN N°/885/2011, Resolucion SCI-{N° 952011,
%-caratulado ‘Arauco Internacxonal Bilvia rlstma a p9/y otros s/ noteficamon art.8 Ley °251i6)
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regién dsl Delta del Rio Parana y que dicho incremento no ha mostrado cambios
sustanciales como cor;secuencia de [as diférentes normas de incentivo sino que los
principales factofes que afectaron ai mismoe fueron las condiciones ambientales, la
posibilidad de realizar plantaciones por parte de los productores y la disponibilidad de
material de plantacion por parte de los viveros.

12?. Las principales normativas exlstentes en la Argentina que fomentan la actividad
forestal y/o foresto-industrial, son:

128.  Ley Nacional N° 25,080 de Inversiones para Bosques Cultivados, (sancionada el 16
diciembre de 1998 yn prorregada por Ley Nacional N° 26.432) y su réglamentacién
(Decreto N° 133 de fecha 18 de febrero de 1999). Esta normativa instituye un régimen
de promocion de inversiones para nuevos emprendimientos- forestales y para las
ampliacionés de los bosques-existentes. Asimismo beneficia la instalacidn de nuevos
proyectos foresto-industriales vy las ampliaciones de los existentes, siempré que coma

consecuencia se aumente la oferta maderera a través de Ia implantacién de nuevos

bosques. Entre otras cuestiones, la Ley N°® 25.080 declara exenta dei-pago del impuesto

inmebiliario a la superficie efectivamente ocupada por el bosque implantado v la aledafia
afectada al proyecto, declara exentos del pago del impuesto sobre los ingresos brutos
que graven la actividad desarrollada con productos provenientes de los provectos
beneficiados por la Ley, elimina el cobro de guias u otro instrumento que grave ia libre
produccion, corte y transporte de fa madera en bruto o procesada provéniente de los
bosques implantades. Asimismo, los emprendimientos comprendidos en el régimen de
la Ley N° 25.080 gozan de estabilidad fiscal por el termino de hasta 30 afos, pudiendo
este plazo ser extendido por la autoridad de aplicacion hasta un mammo de 50 afios de
acuerdo a la zona y ciclo de las especies que se implanten.

129. Las personas fisicas o Jurldlcas titulares de proyectos comprendidos en el régimen
de la Ley N°® 25.080 con una extensién inferior a las 500 hectareas podran recibir un
apoyo econdmico no reintegrable el cual consistira en un monto por hectarea, variable
por zona, especie y actividad forestal. 7

130.  Ley Nacional N° 25.509. Esta Ley crea el derecho real de superficie forestal

‘a‘ constituido a favor de terceros por los titulares de un inmuéble susceptible -de

\ forestac:ron 0. silvicultura. Ef derecho real de superficie forestal constituye un derecho

real autonomo sobre cosa prop|a temjgr [io, que otorga el uso, goce y digposicion

équrldlca de la superﬂue_de un inmueble ajeny con la facultad de realizar forestacion o

\

\
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silvicultura y hacer propio o plantado o adguirir la p'ropie.dad He plantaciones ya
existenies. La Ley autoriza a olorgar el derecho real de é_upe icie forestal por un
perfodo de hasta 30 afios, de modo.que un inversor puede incorporarse al sector

forestal sin necesidad de adquirir la propiedad de la tierra en la que se encuentran

plantaciones en pie o en la que proyecta realizar plantaciones, pero con la se_guridad _

juridica necesaria como para resguardar su inversion mas alla de la suerte juridica del

propietario del suelo (embargos muerie, qu1ebra etc.).
Ley Nacional N° 20. 247. Esta Ley promueve una eficiente actividad de produccmn v

comercializacién de semilias, asegurando a los productores agrarios fa tdentldad y

Calldad de la_simiente que aquIeren proteglendo asi la propledad de las creaciones

fitogenéticas.

132, Resolucién N° 256/99 del INSTITUTO NACIONAL DE SEMILLAS (en adelante

‘INASE"), con fecha 4 de noviembre de 1999 Esta norma tienen por finalidad
posibilitar un adecuado suministro de informacion para el control y seguimiento de ia
producCién de semilla forestal ceadyuvando, también, de tal manera al de la produccion

forestal .en su conjunto, constituyendo un método idéneo para la mejor gestién del

ejercicio de las responsabilidades conferidas al INASE en pos del cumplimiento de los -

_objetivos perseguidos con ef dictado de ia tey N° 20.247. En efecto mediante ia

presente Resolucion se aprueban normas para la certificacion, produccion,

comercializacion e importacién de semillas de especies forestales, estableciéndose

principalmente la obligatoriedad de inscripcion en el REGISTRO NACIONAL DE
COMERCIO Y FISCALIZACION DE SEMILLAS ( en adelante ‘RNCyFS”} dependiente
del INASE, para toda persona que produzca, procese, comercialice, importe, identifique
0 transfierg a cualquier titulo semilla forestal. Asimismo la normativa clasifica en
diferentes categorias a los viveros 'que deben inscribirse: .- Viveros Certificadores
(aquelios gue se dedican a la produccién de semillas botanicas, plantas y/o sus partes
dentro del sistema de certificacion establecido ‘en esta norma)), 2.- Viveros
identificadores (Aquellos viveros no comprendidos en la categoria anterior, que rotulan

semillas, botanicas, plantas y/o sus partes, derivadas de su propia produccion o bien

adquiridas a terceros.), 3.- Viveros Expendedores - (Aquellos que se dedican a la :

comercializacion o transfe nc:la a cualqurertr o de semiilas botanicas, plantds ylo sus

%partes rotuladas por otrés I\?)S cert‘f/u:jdar s identificadores.) v 4 - Vivejos de Uso
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Propio (Aquellos pertenecientes a personas gue producén semillas botanicas, p_!antas
y/o sus partes exclusivamente para su utilizacidn en su propia explotacién y para su
propié uso.) _ | | ' |

133. Resolucion N® 18/2009 del INASE, con fecha 4 de noviembre de 1999. Esta
Resolucion se dicta a fin de acreditar el empleo de materiales de propagacion
certificados mediante Ia implementacion de un documento unico (con la especificacion

e L‘ del proveedor y el uéua_rio del material de reproduccién y ios_ datos_especificos'dél
material afectado) que, siendo emitido por el productor del Material de Propagacion,
sirva de constancia de que el material de propagacion empleado proviene de produccion
certificada por el INASE, organismo descentralizado en la Orbita'de_. la SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS DEL MINISTERIO DE
PRODUCCION. En efecto la norma dispone la obligacion, para los viveros
certificadores, de extender a los usuarios de la mercaderia, una constancia ("Constancia
de Procedencia de Matesial Reproductivo Forestal Certificado"} de que los materiales
‘provistos corresponden a la produccion fiscalizada por el mencionado Instituto.

134, Resolucion N° 102/2010 de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y AL!MENTOS, con fecha 8 de marzo de 2010. Esta norma establece un
incremento de un 10% en el pago del apoyo econémico no reintegrable instituido paor ia

L Ley N°® 25080, para aqguellos emprendimientos -con activ:rdades dé plantacién vy

enriquecimiento del bosque nativo de especies nativas y exoticas de alto valor
comercial-, que presenten la "Constancia de Procedencia de Material Reproductivo
Forestal Certificado”, con el objetivo de incentivar el use de material reproductivo
forestal que permita obtener recﬁrsosleﬁosos de elevada calidad, alto’valor comercial y
competitividad sostenible. '_ ?

135, Ley N‘-‘ 6.497 de la provincia de Buenos Aires. Declara de interés publico el c'uitivo
forestal del Delta y Ia indu'strializacién de sus maderas para la broduccic’m de pastas
celuldsicas, paneles y tablas de maderas aglomeradas, maderas s'mprégnadas y
asefradas.

o 136, Ley N° 12,443 (Decreto N° 3341/2000 reg-rarnentario). Por medio de esta ley la

\l\\ provincia de Buenos Aires adhiere- a la Ley Nacional N° 25.080 de Inversiones para
|\, Bosques Cultivados. .

\ 137. Ley N° 12.862 de la provin nia‘ﬁa‘e@uenos Aires. Crea en el ambito de la proyincia de

. . . ‘\- \\ .. - .o
jBuenos Aires un plan de mcen&tlvos a\i\fa\ geme\r\amon de bosques de produccidn. El plan

N \j)
~ N )
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creado mediante esta ley tiene como objeto basico generar, ampliar ¥ mejorar fas masas

boscosas de la provincia, con la finalidad de crear un recurso economico que propenda
a ia generacion de empleo, a la obtencion de saldos exportables y a mejorar la calidad

de vida de la poblacion.

138. En relacién a los viveros en pénicular, si bien no existe normativa especifica que

incentive a nivel economico-financiero el surgimiento v/ conformacion de taies
emprendimientos, cabe resaltarse que la normativa de fomento a la actividad foresto-
industrial, indifectamente incentiva' la apariciéh y calificacién de éstos (promoviendo Ia
“plantaciéon de material de calidad), ademas de existir promociones y apoyoc al desarrollo
‘de la actividad por parte del INSTITUTO NACIONAL .DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA {en adelante ‘%INTA”). Tal como se indic'c'_i. es obligatorio para los
viveros -sea de uso propio o coﬁerciai-, estar inscriptos en el registro del INASE para
ejercer su actividad. Asimismo Ja normativa vigente promueve la certifieacién ante el
INASE del material de plantacion, mediante el reconocimiento de un plus adicional del

10% del subsidio_ pi'evisto por la Ley 25.080.

139. En efecto, el material de plantacion proveniente de proveedores que cuenten con la

certificacion del INASE cuenta con garantia de origen y calidad, por lo cual ademas se
desincentiva la comercializacion y y adquisicion de material de rebrote o renovabie, que si
bien como material genético puede tensr caracteristicas similares al material certificado

proveniente de viveros registrados, no cuenta con tal cerificacion de origén y calidad.

~ Por lo cual, la posibilidad de accedet al 10% adicional del aporte econdmico no

reintegrable incentiva al titular del vivero a certificar su material de plantacién, adin

cuando dicho material se destine a autoconsumo.,

B i. Mercado de tableros aglomerados-

140, Los tableros o paneles derivados de la madera se definen como un producto en ef

que predominan fa longitud y la anchura sobre el espesor, y en el que el elemenio

constitutivo principal es |a madera. Estos paneles son elaborados a partir de la

- trituracion de rollizos de pequefic didmetro y menor calidad o con partes de! tronco de

\

{

los arboles no maderfables.

["33&141. Los tableros ‘aglomerados son obtemd mpartir del prensado en caliente de

particulas o virutas [\iie dlferentes tamafips, o emdos mediante el pro esamiento
ad

mecanico .de la m e(}a Los; tableros - se ce fonmﬁ por dos tipos de particulas de

;
/ | \ 2
/ - ’

f
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7 (g,oleza de madera que se unia por medio de Ienguéta

madera: una fina que-se utiliza en sus capas superficiales y una mas gruesa que se

utiliza en la capa interna. Estas virutas se envian a hornos Y, una vez secas, son

aglomeradas y/o méZcIadas entre sf con diferentes tipos de resinas y/o'adhesivos,
‘ segun el uso final gue se le de al tablero.

142, Los tableros estan compuestos por tres “capas”; las externas tienen una densidad
superior a la capa interna, debido al diferente tamafio de las particulas que las
componen. _

143.  Como fuera explicado oportunamente, APSA produce tanto tablerps aglomerados
como fableros de de'nsida.d- media (en adelante “MDF"), aunque la relacién vertical
definida en la operacién bajo analisis se verifica entre el mercado de produccion y
comercializacién de trozas triturables de salicaceas, aguas arriba, y el mercado de
produccion y coméroia!izacién de tableros aglomerados, aguas abajo.

144, Tal como manifestaron las partes involucradas, los tableros MDF, al igual que los
tableros compensados, las maderas, los metales y plasticos, pueden ser considerados
como sustitutos de los tableros aglomerados en virtud de que estos Ultimos encuentran
su aplicacion fundamental en la industria del mueble mientras que los MDF han
penetrade fundamentalmente en los mercados de la construccion y decoracion,
encontrando su principal aplicacion en el segmento de las molduras y revestimientos
(marc'os, contramarcos, zécalos, paneles decorativos, puertas, paneles divisorios), no
existiendo, en dichos usos sustitucion con el aglomerado. Sin embargo, su utilizacion en
la industria del mueble ha quedado relegada a aquellas aplicaciones donde se
diferencia del ag!omerado (esto es, aquéllas donde el aglomerado, por sus
caracteristicas fisicas, no puede ser utitizado).

145, Como se mencionara recientemente, los tableros aglomerados son obtenldos a partir
del prensado en callente de particulas de madera. Estos tableros estan compuestos por
tres “capas™ las externas tienen una densidad superior a la capa interna, .debido al
diferente tamafio de las particulas que las componen.

146.  La irrupcién de este tipo de tableros (anterior en e tiefnpo a la de los tébleros de

densidad media, MDF) generd a su vez la aparicion de las lineas de muebles masivos

tanto en hogar coma en oficina, caracterizados por sus lineas planas, ya que este tipo

de tableros no acepta procescs de moldurado-Qi la generacién de cantos redondeados.

Si se deseaba obtener estos detalles, la solucifnyasaba por adosar al canto "récto” una -

arkgos, se matrizaba, encolaba,

Y
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molduraba, repasaba y se lijaban las uniones. Generaimente, los tableros aglomerados

son “enchapados” o recubiertos, ya que no se presentan como idealmente aptos para

procesos de p'intura o laqueado.
147. Los tableros. tipo MDF, en cambio, se obtienen por un proceso de reconstituido a

partir de la fibra de madera puip'a::ble (raleos o chips), posterior inyeccién de resina -

U’ (adhesivo), cera (inhibe la absorcic')h de humédad) y urea {control del relacion molar), y
. procesos de acondicionamiento por ftratamiento a altas temperaturas y presion
' mecanica. Este tipo de tableros cbnjuga fas mejorés caracteristicas de los tableros
‘aglomerados y de la madera natural. Vale decir, se distingue por su estabilidad
dimensional, grandes superficies, carencia de defectos, mas la posibilidad de ser
utilizado en toda su extension, ser moldurable por sus cantos, torneable y facimente

lagueable. | _ -
148. Lo sefialado llevaria a pensar que el MDF deberia haber desplazado al agrlomerado

en la industria dei mueble. Sin embargo, tal sustitucion se produjo sélo en forma menor

y en usos muy especificos donde sus ventajas son mas importantes, ya que el precio

det MDF se ubica enire un 40% a un 45% por encima del precic de los tableros

aglomerados (diferencia que se reduce a un 24 % al comparar los tableros

N melaminizados) .
l:"" - 149, Esta situacién generd, en el mercado nacional, que los tableros aglomerados se

utilicen masivamente en la industria del mueble en las aplicaciones "planas” (lados,
" bases, estantes), conformando un mercado diferencial, v que el MDF sea de aplicacion
en la fabricacion de molduras, revestimientos, muebles moldurados y muebles con
cantos redondeados en una pieza, formando asi parte de otro mercado.

150. La- situacién descripta implica. que un eventual aumento de los’ precios  del
aglomerado (si, por ejemplo, existiese un paricipante coﬁ poder de mercado para
hacerto) del 10%, no generara una sustitucién de este tipo de tableros por los tipo MDF.

Simétricamente, un aumento del 10% en el precio de tabieros MDF (si, por ejemplo,

"7 Seguin sostienen ias partes involucradas, el mencionado diferenciat de precios encontrana origen,
fundamentaimente, en las diferencias existentes en €l costo de uno u ofro tipo de tableros
H (inversiones necesarias, materia prima, insumos, energia .eléctrica, gastos logisticos, etc.).-
L Adicionalmente dicha diferencia de precios puede mafe}ializarse y sostenerse en /el tiernpo
“ precisamente: porque en gran parte de las aphcac es estos distintos tablergs no son
intercambiables (molduras torn por ejemplo s;endo MDF un producto cuya n]:yor alidad

as)
&no es valorada localmente en a | acicnes comuneiylo OMmerados.
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existiese un actor con poder de mercado 7para hacerlo 0 como consecuencia de un
aumento en los precios internacionaies) tampoco lograra generar uria_,sustitucién_por los
tableros aglomerados. Asi, nos encontramos frente a distintos mercados, ya que si bien
existen usos potencialmente sustitutos por el lade de la demanda (lo que llevaria a
pensar en la existencia de un unico mercado aun cuando no todos los usos adm|tlesen
tal sustitucién), Ios precuos de .ambos productos difieren mucho y se determinan
independientemente uno del otro, en funmon de usos en los cuales no es posible la
sustitucion. _ ,

151.  Por otra parte, tal sustitucion no se da por et lado de la oferta, ya que las inversiones
necesarias para producir tablerc_)s MDF y agtomerados son distintas y altamente
“especificas (esto es, de muy dificil adaptacion para migrar de un mercado a otro).

152, En el caso bajo analisis, para la evaluacién del impacto econémico sobre la
competencia de la concentracién vertical definida, se estima conveniente examinar y
analizar mas precisamente el mercado de tableros aglomerados, ya que es el sector
que se aprovisiona de las trozas triturablés de salicaceas p'rod‘ucidés y comercializadas
por GREENAGRO en el delta bonaerense.

153. En relacionra la dimension geografica del mercado relevante, y siguiendo criterios
anteriormente adoptados por esta Comisién Nacional, se considerara una dimehsién de

alcance nacional.

E. Efectos de la concentiacion sobre el mercado

i.  Andlisis de los efectos verticales de la operacién notificada

154.  Los Lineamientos para el control de las Concentraciones Econdmicas aprobados por

Resolucién N° 164/2001 de la ex SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, LA
DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR, sefialan que bara analizar
casos de concentraciones verticales debe observarse si la eliminacién de un proveedor
independiente “aguaé. arriba” o de un distribuidor “aguas abajo” en los mercados
relevantes involucrados aumenta significativamente las barreras a la entrada, o cual
ocurriria especialmente si un potencial competidor que desea entrar en cualquiera de
las etapas involucradas se ve obligado a ingresar en ambas simultaneamente, con el
consiguiente aumento de Igs cos{os hundidos que ello genera.

155,  Considerando lo manfestado“Wérrafo anterior, arializaremos a c¢gntinuacién

E prrnmpalmente Ia relacion de bastemme;{o que APSA vy sus controfada mantlenen .
4

N
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“con sus principales clientes, y la posibilidad de que su redire cionamiento  y/o
terminacion, como consecuencia de la operacion notificada, afecte |a competéncia en el
mercado de tableros aglomerados, aguas abajo. Esta relacié'nl se evaluara téni.endo en
cuenta las posiciones que ocupan las empresas involucradas en los mercados
considerados, vy las caracteristicas pro‘pias de los mismos. |

166.- Como fuera informado anteriormente, GREENAGRO es titular de_aproximédamente
5.506-héctareas de bosques en la zona dellDelta Entrerriano™®, los cualeé se encuentran
forestados principalmente con salicaceas (alamos y sauces). Dé la explotacion de estos
bosques obtiene trozas friturables que luego comercializa en el mercado, siendo sus

‘principales clientes PAPEL PRENSA S.A {40%) y ARROYO SECO S.R.L. (37%)‘?'.

’ Cuadro N°4: Clientes de GREENAGRO (Afio 201 1)'

: 5, b Cliento P Part (%
APSA 1345 5%
PAPEL PRENSA 10329 40%
ARROYQ SECO S.R.L. 9650 37%
KIRPACH 3050 12%
MAHL 518 2%
Otros 1055 . 4%

168. Fuente: CNDC en base a informacidén aportada por las Partes en el marco del
presente éxpediente. =

1569. Por su parte, APSA es un cliente minoritario de GREENAGROQO, puesto que sus
compras de trozas triturables sdlo representaron, en 2011, el 5% de las ventas
realizadas por el objeto de la operaciéon. Sobre este punto cabe aclarar qu.e E]
participacidén de GREENAGRO en el mercado de trozas triturables es exigua, en virtud
de gue del total de hectareas que posee en el delta Entrerriano (aproximadamente
5506), solo 1096 se encuentran forestadas, de las cuales 976 (18% del total) estan
forestadas con salicaceas, explicando asi solamente el 1,5% del total de hectareas -
forestadas con salicaceas, en el mercadoe geografico definido.

160. Asimismo, APSA posee un total de 24.378 hectareas en la zona del Delta del rio

/ ,fﬁ '
b . /
"8E| delta Entrerriano, conjun @pente con el deltaégénse, forman parte del denominado delta del

1,
rio Parana, definido como Srchdo eografico relevantede la presente operacidn de concentragidn.
_'® Datos correspondientes aflas on? adas comercializadas dyrante el afio 2011, ;

b N S Y,

s
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Parana®, de las cuales 10.949 (aproximadamente el 45%) se encuentran forestadas
con saliciceas, de donde obtiene trozas triturables que deriva directamente a su planta
de tableros aglomerados ubicada en Zarate. _

161.  Segun informaron las partes invoiucradas, el Delta del rio Parana configura‘ei marec
fisico mas importante para el cultivo de alamos y sauces en Argentina, con 65.000

' hectareas de plantaciones de saliciceas, distribuidas entre el delta bonasrense y el

: L} entrerriano. Del total de la superficie forestada, aprommadamente el 20% corresponde a

- alamos y el 80% a saucés. 7

162. El 92% de las plantaciones de la zona corresponde a fincas con menos de 200
hectareas, que dedican un 78% de las tierras a la actividad forestal, 18% al mimbre y el
4%-restante al cultivo de frutas. Los pl-'opietarios medianos, con fincas entre 200 y-1OOD
hectareas, dedican un 90% de éus tierras a la actividad forestal, y é! 10% rerrianenteva
la ganaderia. Por ultimo, de los grandes propietarios, con mas de 1000 hectéreés, el
80% son empresas industriales del sector maderero.

163. Cuadro N®5: Participaciones de mercado de los prinéipales productores del Delta.

Grado de concentracién (indice HHI) ex ante y ex post operacién. Afio 2011

4

'e 2 Tal como fuera informado anteriormente, para conformar gste total se mcluyen tambien las

\\ hectareas que la firma posee én los preohos Calcht qui y Dolores, ubicados en las localidades de

“Pedro Gémez Cello (provincia de Santa Fe} y En Pil {provincia de Buenos Aires), res éctavamente

‘\ que si bien se encuentran fuera del mercadovgeograﬂco-d finido, se incluyen en el angjisis en virtud

de que APSA puede disporer de los productos forestales sin incluir en mayores erogaciones que el
Jcosto de extraccion, carga y flete.
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APSA (Faplac:+ NS delCafieh + Savitar) ' | . g, %
Papel_f_rensa Las Animas + Las Carabelas 5740 8.77%. -
~Ederra SA/CabbySA T a0 527%
o _____:C_Elbt} Bravo Tl TTaase 3.74%
o Triforestal | isa0  { 2.35%
' i T FBForestal SA(exSan Justoy | 1490 2.28%
L__} Nueva Vida SA {ex San Lorenzo) ) 1020 1.56%
- BRI T T el ST T LYol T LA Bt e T
T wﬂe_n_s__@_ 920 1.41% 950 |- 145% _
. ~‘(213_15|093_9_Ngent|55-_ T TR 1.25% 520 1.25%
) CJa Gra-fq_e F—(‘Jgf_OFOS SA I -56-6_ R S 1.22% - 800“‘"’- - '-‘1".‘2“5%-“_‘_
TRivelli ot ges T Tresm TV ro6 T} 107%
 ftal EI Sol SRL (Tertaglini) CT Es0. T {08 T T7e8 | to0v%
Ei Carp!ncho . “a000 7 4 Toso% | 200 | 061% o
o Woods Don Orlando ) 290 | 0.44% 300 0.46%
i Urionaguena Hnos SA T e T 044% | 308 | '0.4_6%—i_“
’ Jaime Hurovich T 2806 0.43% 280 ] 043%
T Dommarco SA 1" 245 0.37% 250 038% |
i ) Resto T T34ga3 T T | 53.38% 35259 53.87%
TGTAL 65458 100% 56522 100%
APSA+ GreenAgro . 5435 1 1441% 9863 14.83%
o HH A_(e_a.s forestadas exante ) 30827 L N :E@_ﬁ 7
i HHI Areas forestadas ex post 3a777 || 36337 |
CrTITITT T T et 3850 1 | 26.59
(—: 164. Fuente: CNDC en base a informacién aportada por las Partes en el marco dei

presente expediente.
165. Nota: Las Partes manifestaron que dada la falta de informacion sobre ias
~ plantaciones de eucalipto y pino de laregion, los datos expuestos consideran que solo
las empresas involucradas tienen plantaciones de.dichas especies, por lo gue las
participaciones de mercado y el grado de concentracion del mismo estarian sobre-
estimados. El HHI se computo teniendo en cuentala elevada desconcentracion del resto
de los productores, esto es, se han considerado como nulas fas participacidnes de
mercado de los productores denominados” Resto”. '
166. En el siguiente cuadro se presenta infoyac"n respecto de las areas forestadas que

poseen las empresas involucradas en [aZona del Delta.

: 167. " Cuadro N°6: Area plantada en | Delta (Norte de Buenos Aires.y sur de

}g Entre Rios), por espe/c'e Afg 2011
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f:‘;uperﬁcie APSAY B =
soclegades vinculagas | 8132 926 8459 243 ) 88 8787 dg4n 2292 20008
" Superficls GREENAGRS T~ T B O o i el iy
parhic on i ats ; §60 976 I 1096 4410 ad 5506
. PReste’ ~ I wms T iEe 56074 T ohdl TTh. 56658 | nd - nd T
| Superficle Total Plantade ; _ 52182 13296 | 85458 _[_. 331 g 68522 e
HARSA :T1SBOW - 245% 12.00% L ¥ B T
%GREENAGROEA 0.50% Jiﬂkg_.qé% 150% | nd nd. | 185% ’ ' T
% APSA'GREENAGRO ¥ Ti820% | 7.20% 14.40% nd. U Tna T F e R R

188. Fuente: CNDC en base a informacion aportada por las Partes en el marco del
‘ presente expediente. |
169. De los cuadros 'precedentes se observa que tanto APSA como G.REENAGRO no
poseen una participacién importante en el total de hectareas plantadas en la zona del
Delta det rio Parana (norte de Buenos Aires y sur de Entre Rios). De las 65.458 has de

salicaceas, APSA posee el 12,90% mientras que GREENAGRO representa tan sélo el

1,50%. Asimismo, el grado de concentracion en la posesidn de areas forestadas en el .

mercado geografico definido resulta relativamente bajo, reflejado en un indice HHI de
309,27 puntos considerando solo el area forestada con salicaceas, y de 326,78 puntos
consicerando el area forestada total, previo a la operacién de concentracion notificada,
Por su parte, la opefacién notificada implicaria un aumento de 38,50 puhtos en e primer
caso y de 36,59 puntos en el segundo caso.

170.  En el cuadro N°5 también se observa que tas diez principales firmas productoras de
salicaceas de la regién controlan solamente el 41,03% de la superficie forestada con
salicaceas en la zona considerada.

171. Los datos expuestos demuestran también que de concretarse la operacion de
concentracién notificada, las empresas involucradas alcanzarian una participacion, en

términos de has forestadas de salicAceas poseidas del 14,41%, incrementando el grade

e

\ 172.  Cuadro N°7: Area plantada en la zona del Delta (Norte de Bu,e‘ﬁos Alres vy sur de

N

) y \

J,Entre Rios), por especie y edades. Afio 2011
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Superﬁme APSA !
SuperFCIe ‘ ;M” . i [
GREEI\!AGJS_(_J sa| 97'6 s -1‘096 | 339 333 636 ; 756
" Resto 56,023 7T 56,659 . 23278 1 23278 | 3745 U538
Susetet To | e e B2 20 e DR
- upercie ola 65,458 86522 |- 28272 - 28481 37185 | 38040
N L. Plantada ) . | SR RS o]
(.,4  %APSA 1280% 7713 20% - 1650% | 17.10% 1036% 10.30%
' _ % Greenagro 150% U T180% [ 1z0% . 120% | 1.70% 2.00%
% APSA+ 14.40% X 14500/ _-17 70% 1 18.30% 11.90% 12 20%..._..-
GREENAGRO o U IR U R

173.  Fuente: CNDC en base a informacién aportada por las Partes en el marco del
presente expedleme _

174, Respecto a las plantaciones por edades, tal como se observa en el cuadro
precedente, la participacion individual y conjunta de las empresas involucradas sobre la
totalidad de las plantaciones de edad mayor a cinco afios, tampoco . resultan
preocupantes desde el punto de defensa de la competencia. |

175, Segun afirman las empresas notificantes, la presente operacién de concentracuon se
fundamenta en la posibilidad de coadyuvar en el abastecimiento de la materia prima
basica a APSA para la produccién de tableros aglomerados y en lo relativo a la industria

c forestal, incorporar hectareas forestadas en una zona con fuerte potencial para el
desarroilo de una empresa espec:alnzada en la materla y con fuerte involucramiento en
las actividades foresto-industriales dal pals

176. Como se ha manifestado anteriormente, la actividad de APSA es basicamente
industrial: produce tableros aglomerados y los comercializa en el mercado. Ademas, la
empresa tiene como actividad complementaria a aquélla la explotacion de plantaciones,
principalmente de salicaceas en la zona del Delta del rio Parana, de la cual extrae la
materia prima basica que deriva en su totalidad a la produccién de dichos tableros.

177. APSA no se autoabastece completamente, sino que compra parte de la materia
prima basica a terceros productores de la zona.

178.  En los cuadros szgu:entes expondremos datos en relacion al origen y destmo de las
trozas friturables en la zana del Defta para Igs Ultimos.dds gios. /

%179, Cuadro'N°8: E! merl

do sde trozas triturables gh la zoff del Delta (norte de Buenos
k Aires y sur de Entre RIOS& Afe 2010.
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Total Consumo de tfozas trrturables (T o nd. - ' 348_00'0 350000 .
Preduccién APSA (Th) 23000 23060 o 0

Produccion GREENAGRO (Tn) 25600 1570 20400 3630
Otros (incluyendo abastecimiento propic te : :
Papel Prensa TN y ahastecimiento propio de

d. 29600 .d.
APSA de plantaciones fuera del mercado n.d 323430 32960 n.d
geografcorelevaﬂte)___ e e ]
% Abastecimiento APSA antes de fa o
8,60%
Operacion Notificada
% Abastecimiento APSA luego de [a 7 00%

- Operacion Notificada
% Abastecimiendo APSA luego dela
Operacién Notificada, sumando el total de l2 13,87%
produccion de GREENAGRO

180. Fuente: CNDC en base a informacién' aportada por las Partes en el marco del
presante expediente.

181.  Cuadro N°S: Ei mercado de trozas triturables en la zona del Delta (norte de Buenos
Aires y sur de Erttre Rios). Ao 2011. '

: roductori\ Coriprad T OTAEL(TRT A RS A :Pren:
Totaf Consumo de trozas triturables (Tn) n.d. 204459 350826
Produccidn APSA (Tn) 30650 30650 n.d .
Produccién GREENAGRO (Tn) 25847 . 1345 10329 14273

Otros (incluyendo abastecimiento propio de
Papsl Prensa TN y abastecimiento propio de

APSA de plantaciones fuera del mercado n.d. 262484 340597 n.d.
geografico relevante)
B zﬁk,“&'éa'si”é&n'q?e}?giﬁ's}\?n‘ié?&ﬁa“ i ‘1;‘1:1 @ o m e e = . oD -
Operacion Nolificada AR
° .
% Ahastecimiento APSA luego de la 10.87%

Operacion Nofificada
% Abastecimiendd APSA luego de [a 1
Operacién Notificada, sumando ¢l total de Ja 19.22%
' produccien de GREENAGRG :

182.  Fuente: CNDC en base a informacion apoﬁada por las Partes en el marco del
presente expediente.

183.  Nota: Los volimenes informados en los cuadros N° 9 y 10 incluyen toneladas de
eucaliptus y otras especies utilizadas en la produccion de tabteros aglomerados por
APSA. X o . -
De los cuadros precedentes puede. observarse que el porcentaje de
autoabastecimiento de trozas trilturab\es de saliciceas de la planta de tableros
aglomerados_ubicada en la Iocalldad de Zarate no es suficiente respecto al consumo
itotal de dichos insumos. En el ano 2010 d(ha\planta consumié un total de 348.000

i !

/
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toneladas" de'tro'zas, con un porcerjtaje de autoabastecimiehto del orden del 6,60%,
mientras que en el éﬁo 2008 el consumo de trozas se redujo a 294 .459 toneladas, con
un porcentaje de autoabastecimiento del 10,41%, situacién que demuestra que APSA
se debe abas'tecer de otros produc&ores de trozas para completar su consumo en la

produccion de tableros aglomerados.

185. Conforme se indico, en la regidén del Delta operan un gran ndmero de produstores

dedicados a la” explotacion foreétal de sus :bo'sques, de los- que obtienén i_nsumos
maderables que comercializan en el mercado. Las Paries informaron que la produccion:
de trozas de la region es de aproximadamente 720.000 tn/afio. La produccion de APSA
(FAPLAC + NSdC + SAVITAR} representd, en el afio 2011, alrededor del 7,30% del.total
{3G.650 in), destinandola exclusivémente al autoconsumo.- En tanto GREENAGRO
produjo en ese afio, aproximadamente el 3,60% (25.947 tn) de diche total, que
comercializaron a APSA {5,18%), PAPEL PRENSA S.A. (39,81%}, derivando el resto

(55,01%]) al resto de las empresas qUe operan en el mercado.

186. En efecto, de los mencionados cuadros también se observa que el abastecimiento

por parte de GREENAGRO a la planta de APSA, representd en el afio 2010 el 6,13%
del total de este tipo de trozas consumidas por la planta, y el 5,18% en el afio 2011,
adgquiriendo !a_ empresa el restante 85%, aproximadamente, de oiros produciorss de iz
region. De este modo, las Partes informaron que los principaies proveedores de trozaé
de APSA con mas de 10.000 Tn anuales son®": EL POTRERO DE SAN LORENZO S.A;
ARIAS, PATRICIA LEONOR; EDERRA S.A. DEL DO MARIO ELVIO (productor),
ARROYO SECO S.R.L. (productor);, FORESTAL EL SOL S.R.L. (produbtor); SCHMIDT,

*RAMON VICENTE; FB FORESTAL S.A. y GOMEZ, LORENZO ALEJANDRO.
187. Respecto a los demas clientes dal objeto de Ia operacion, como PAPEL PRENSA, .

cabe reiterar que, conforme se expuso y se exhibe en los cuadros, el abastecimiento por
parte de esta empresa es marginal para el comprador (entre 2,94% y 5,83% de su
consumo para los afos 2(}1_1-y 2010, respectivamente), de modo que la disponibilidad
de trozas no ée vera siquiera afectada por la Operacién Notificada (existiendo |
abundante oferta alternat:va de todas formas).

En v1rtud de lo expuesto, es de notar quti/SI “se procediera a aprobar la- presente

operamon de conce?r[amc) . APSA estaria lejbs de lo far un total autoabasteémnento de

/ /

! L//
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*! Datos correspondientes al ‘afio 2011
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su planta de produccién de tableros, ya que el porcentaje de autoabastecimiento
ascenderia post operacidn al 10,87% para el afio 2011, debiendo la empresa adquirir de
terceros productores en el mercado el restante 89% de trozas, Mas aun, en el caso de

- que post-operacion de concentracién, el total producido por GREENAGRO-(ZS_.947 tn de

trozas) se redireccionara completamente a abastecer la planta de APSA, el porcentaje
de ~autoabastecimiento de esta planta aln no _seria  suficiente, alcanzando
: Q aproximadamente el 19,22% del total de trozas consumidas en el-_procesd productivo.

189. Por otra parte, mas alla de que con anterioridad & la operacion bajo andlisis sélo el
5,18% de la produccién de GREENAGRO era adguirida por APSA, mientras que PAPEL
PRENSA S.A. absorbia éi 39,81% de la produccién de trozas, cabe destacar que ese
abastecimiento repre'sentaba para PAPEL PRENSA S.A. tan sélo el 2,94% de su
consumo total, de manera gue si de destinase Ia totalidad de la produccion de trozas de
GREENAGRO a la planta de APSA esto no resultaria preocupante para PAPEL
PRENSA en lo que respecta al abastecimiento de materias primas para su produccion
de papel.

190.  Es decir que, el impacto de la presente operacion respecto a las posibilidades de
abastecimiento de trozas triturables de salicaceas de las industrias forestales

_ emplazadas en la zona, no serfa substantivo y las fuentes de abastecimiento no se
u verian sensiblemente afectadas, existiendo__‘ de todas formas abundante fuentes de
abastecimientos alternativas en el mércado.

191, Como se ha indicado, ia capacidad y los incentivos que pueda llegar a tener las
empresas involucradas para afectar al mercado de tableros aguas abajo, depende en
gran medida de su pesicién en el mercado de insumos, en este caso en al mercado de
trozas triturables de salicdceas. Como. se indicé, APSA no ganar-é un porcentaje
importante de autoabastecimiento de trozas triturables de salicaceas, para fa planta de
Zarate, al integrarse verticalmente con GREENAGRO. Del mismo modo, los datos
expuestos en los cuadros precedentes, muestran que las participaciones de las
empresas involucradas en el mercado de trozés, aguas arriba, no son de gran magnitud.

192.  Porlo dicho, es posible concluir validamente que no existiria. en este caso posibilidad

e

‘v-&;:‘\\ de extensién de poder de mercado ni de'f'précticas de exclusion por parte de Ia
\\‘, empresas involucradas, ya que dichas emprésas no constituyen una fuente importante

\ de abastecimiento de trozas ftritu .\p\les_ de saliciceas, insumo que intenftene, aguas
{ abajo; en la produccién de ta‘bléros\é‘glomerados donde también partic.i an. Mas atin-

\
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deriva !a§ trozas en su totalidad ‘a'la. produccion de tableros aglémerado:s,‘ Es decir gue,
la competencia de sus fivales aguas abajo, no se veria afectada por ejemplo a-éauga- de
un posible redireccionamiento de toda la produccion de trozas de GREENAGRO al
Droceso produc_tivd de tableros aglomerados de APSA. En efec_:to: las partes sefialaron
que los productores de tabieros aglomerados y MDF competido'r'es de APSA, que estan
localizados aproximadamente dentro del radio de 150 Km. de dicha planta €omo
MASISA, SADEPAN y TABLEROS DEL PARANA, no compran materia prima a
GREENAGRO y por tanto no se veran siquiera afectados por un eventual menor

abastecimiento.

193. Actuélmente, el mercado de tableros en Argentina esta conformado poi cinco

empresas productoras de tableros aglomerados: MASISA ARGENTINA S.A SADEPAN

LATINOAMERICANA S.A, CUYO PLACAS S.A, TABLEROS DEL PARANA SA. y
APSA, vy tres productoras de tableros MDF: MASISA ARGENTINA S.A, FERRUM S_'A—
DIVISION TABLEROS GUILLERMINA y ALTO PARANA S A, _

194.  Si bien el grado de concentracién de este mercado es relativamente elevado, como

19

puede observarse de fos Cuadros 10y 11 expuestos abajo participa en él una empresa
de tamafio similar a la compradora productora también de ambos tipos de tableros, (fa
firma MASISA), que potencia & incentiva e desarrollo y la competencia en dicho

mercado.

- Cuadro 11: Ventas en el mercado interno y externo y partrupacrones de mercado de”

tableros aglomerados en el afio 2011.

\
A

J

4
i

97.  Cuadro 12: Ventas en el mercado interno /y/e-@
&tabieros MDF, en e[__ afio 2/31 1. '

;Emprgsa : I'Argent ,‘ .V -_ :‘
Cuyoplacas - OO% - . -
APSA 161.862| 39,4% 66.441 | 745% 228.303
Masisa 132139 32.2% 9.926 | 11,1% 142.085
Sadepan 93.200| 22,7% 12.850 | 14,4% 106.050
Tab. Parana 12.000| 2,9% - 0.0% 12.000
Importaciones 11123 2,7% - 0,0% 11.123
:‘Total'me'rczido;"i ~410:3241 5 100% 5 224 -1, 89.217 15,1 00% 1% 498 541
,\ 196, Fuente CNDC en base a informacioén aportada por las Pares en el marco del
presente expediente. '

participaciones de mercado de
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Alto Parana 159. 388 48,7% 147.106] 56,5% 306.494
Ferrum 35134 10,7% 1.904| 0,7% 37.038
Masisa 126.703| 38,7% 111.566| 42,8% 238.269
Importados 5751! 1,8% -| 0,0% 8751
. Total Mercado. .,-'325.'9765‘:5: -;100.%._ i 260 576[ 100%:] 7

198, Fuente: CNDC en base a mformacnon aportada por las Partes en el marco del
presente expediente. _ _

199.  Del andlisis precedente pudo establecerse que fa firma resurténte de aprobarse la
presente operacion no tendria una participacion de gran magnitud en el mercado del
insumo trozas tritirables de Saficaceas. En la misma medida, como consecuencia de la
presente operacion, no se verificaria el cierre de una fuente relevante de abastecimiento
para otros competidores aguas abajo.

200. Tampoco cabe esperar que cualquier nuevo entrante al mercadec aguas abajo de
tableros aglomerados necesite ingresar al mismo tiempo a la etapa de produccién del
insumo trozas triturables.

201, Finalmente, la empresa resultante de aprobar fa presente bperacién encontrarg
competencia efectiva en al menos otras dos. empresas (MASISA y SADEPAN) en el
mercado de tableros: aglomerados, y ademas continuara abasteciéndose de trozas
triturables en el mercado por lo cual las fuentes de abastecimiento tampoco se vétan
afectadas. -

202, Porlo tanto, es posible aducir que los efectos verticales de ia presenté operacion de
concentracion en los mercados involucrados no genera preccupacién desde el punto de

vista de la competencia y el interés economico generafl,

F. Analisis de los efectos del incremento del poder de compra en el mercado de

materia! de plantacién o propagacnon de Sahcaceas
4

- 203. Conforme se sefald, |a preoccupacion respecto a la. relacidn econémica de
naturaleza horizontal que se verifica entre las empresas involucradas en el mercado de
compra de material de plantacién de ~salicaceas, como consecuencia de la presente

%\ operacién de concentracion; reside especificamente en [a posibilidad que, con

'\\ posterioridad a la operacion, la empresa integrada quede en una posmlon que le permlta

A\ ejercer poder de compra e«es;e material. Es decir que adquiera capacidad para

| L
knﬂuencrar sobre los tern\“nnos y g:ondrc%eg los cuales' se realizd la compra del

AN
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“material de plantacién de saiicécea:s, mas precisamente fijar un precio de compra por
debajo del nivel de coi‘npetencia y esto termine lesionando el interés econdmico general.
204.  En efecto, lo que se debe evaluar es si con posterioridad a la presente operacion, la
empresa integrada tendrg incentivos a reducir sus compras‘de material para plantacién
de salicaceas con el cbjetivo de reducir el precio de estos insumos, o lograr el mismo
objetivo con una amenaza creible de terminacion comercial, y esto sea per;udrcnal para
U el proveedor sino pudiera encontrar un cliente alternativo para vender su produccron y
resultara -en Ultima instancia- perjudicial para el mteres gcondomico general si la
empresa integrada tuviera el poder para fijar precios en los mercados aguas abajo de
venta de madera y/o de tableros, es decir si tuviera de un poder conjunto de compra y
: de venta (es decir si fuera monopsonista y monopolista), todo fo cual podria resultar en

una conducta de exclusion de competzdores en estos mercados.

205.  Del otro lado, el ejercicio del poder de compra no resultara perjudicial para el interés
economico general, si existe competencia efectiva en ef mercado aguas abajo de venta
de tableros. En efecto, el poder de.compra podria ser socialmente beneficioso cuando
los menores precios del material de plantacion de saliciceas se reflejan en menores
precios de venta de los tableros, fruto de la combetencia gficiente en este Citimo

. mercado. 7 _ , ‘
(w’ 208. Inicialmente es dable reiterar _'que, conforme se indicd anteriormente, toda ta
produccion de materiales de plantacién se consume e-n la propia region en la cual se
produce, en el presente caso el Delta del Rio Parana pues si bien los mismos pueden
transportarse facilmente a nivel nacional, el costo de flete en relacion al precio de venta
es alto y ademas existe una relacmn estrecha entre el material de plantacion que se
produce y la zona en la cual se lmplanta
207. As;mrsmo es de relevancia destacar Que en general, las empresas que poseen
extensas superﬁcnes para forestar suelen contar con viveros propios donde obtienen el
material de propagac:on de saltcaceas para la forestacnon y ademas utilizan el material

de sus propios rebrotes, llamado tambien “material de renovales” ; tal es el caso de las

_ “(\ empresas mvolucradas Mas precisamente segun}u ormaron las partes, APSA posee
//\ vivero propio y ademas utiliza el material de refiovaled de sus propias plantaciones; la

empresa objete de fa operacion por su p?e, s6lo s _/auto— abastece de wverés propioé.

5 empresas involficradas no

%-En ambos casosz/’\cq bstante, se advierte que
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comercializan dicho material de propagacion en el mercade, sino que destinan todo al
auto-consumo, y mas aun son bompradores netos de dicho material. '
208. En los cuadros expuestos a continuacion, se indica: Cuadro 12: las principales
fuentes de abastecimiento de material de plantacién de salicaceas de las empresas
involucradas, y Cuadro 13: !os principates competldores demandantes en la regién del

" Delta de este matenal

. 209.  Cuadro 12: Principales fuentes de abastecimiento de material de plantacidn de

Salicaceas de las empresas involucradas, en metros lineales. Aftos 2009-2011.

Total viveros de terceros 342“‘000 580. 000 880.006- '

APSA 328.000 580.000 880.000
GREENAGRO . 14.000 - ' -
:......_ 'Il"gga.l-\;rv:?ros ;o_plo;:ﬂ::_ : FS.OTEO-O-"“';Ts-D_Dé_-_:IéE 000
T i —A!-D-éA__' ) 1 T 80000 260.000 80,000
I GREENAGRO P 15. OOO - 60.006
- 'I:otal manejo c'lzrenovales de terceros —66;—066— ----- o T o
TTrTemeT T APSAT T "'"'"’""’""’"‘%éﬁyaa"""“‘li—""“"“__f“""‘
e GREF&&GRO . -- -- -
SO Y T T ST
APSA™ 7] TE5T000 T T T06.000 " T 835.000 ]

o 1326.000 540,000 1579 000
GREENAGRO 14.000 15.000 60.000

210. Fuente: CNDC en base a informacién aportada por las Paites en el marco del
presente expediente. |

211, Cuadro N°13: Participacién del consumo de material de plantacion de salicaceas por
parte de las empresasinvolucradas. Afios 2009 2011,

Produccion Total de Viveros Region Dele i 5.500.000] B B7T 000 B e

viveros y manejo de renovales

Consumo APSA + GREENAGRO 1.334.000) 955.000; 1.639.000

Porcentaje consumo del meréado de ‘ 24, 17% 2%%'
™\ IAPSA+GREENAGRQ '

_212. Fuente: CNDC en base a inforpiacié aportada por las Partes .en el marco del
\\ presente expediente. \

&213 Cuadro N°14: PrmCtpales Consu(mdores de mate\'xal de plantacion de Salicaceas

\_j A
.' \ : 44
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en m/l) en la Region del Delta. Afos’ 2009-.201_1. )

B g HEgnstimid atéiia 2009455
"~ Forestal £1501 ~ SaucelAlamo 790.000 _ X
Ederrs SA / Cabby SA Alama 600.000 600.000 600.000  10,90%
Papel Prensa SA AlamofSauce 300.000 300.000 300.000 5.45%
Uricnaguena Hnes Alamo 100.000 100.000 100000|  1,82%
FB Foresial SA (g San Justo) | Alamo/Sauce 100.000 100.900 100:000,  1,82%
Ceibo Bravo | AlamofSauce 100.000 100.000 100.000|  1,82%
- Cia, Graf de Fosforos Alamo Propio 35.000 35.000 35000  0,64%
APSA Alamo y Sauce propiosy | 550 00 940.000!  1.579.000| 28.89%
de terceros .

Alamo y Sauce propios y 00 o
GREENAGRO de tercors 14.000 15.000 60.0 1 ,09 %
' Alamo/Sauce .500.000 -900.000( "16,35%

. : g oy

g PR A A Y

214, Fuente. CNDC en base 3 informat:ién. éborta__da pdrllas Partes en el marco del
presente expedients: = " - = _ o

215, De la informacién expuesta en los cuadros, se evidencia que el ictal consumido
durante el afio 2011, en Ia Region Delta, por los principales consumidores de material
de plantacién de Salicaceas ascendio 5.503.000 ml, consumiendo APSA 1.579.000 m/l,
y GREENAGRO 60.0000 m/, o que representa un consumo conjunto de 1.639.000 m/l.

216.  Del total consumido por las empresas involucradas, para el caso de APSA el 44,2%
fue. autoabastecimiento (60.000 m/ VIVEros propios vy 639.000 /i de manegjo de
renovales propios), en tanto en el caso de Ia empresa objeto de la operacién el
porcentaje de autoabastecimiento nilo para dicho afo.

217.  En comparacion a los principaleé consumidores de material de plantacién de
salicaceas de la region, el consumo de APSA representa el 28,69% del total consumido
del material de la region, y el de GREENAGRO, apenas el 1,9%. Por lo que, de
procederse a la presente operacion de concentracion el porcentéje conjunto alcanzara
el 30,59%. Se reitera que este tltimo'porcentaje refiere al total de material de plantacion
de salicaceas consumido por las empresas involucradas, considerando tanto el propio
abastecimiento como el material adquirido de terceros en el mercadao.

218. No cbstante, como se indicé, las partes manifestaron que este valor no resuita
representativo de la cabacidad def mercado para abastecerde material de pla'ntacién_,

sino que es el resultado de considerar los requerifmentos/ﬁ_‘materiai de plantacion
: . K4 @

durante un periodo determinado. _ ./_/ r/@
%4219. A continuaciér;f‘/g\e expone el Cuadro N° "’15, corf los datos de los princinales

/

"

N

e
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abastecedores de material de plantacion de Saliciceas en la region del Delta.
220. Cuadro N°15: Prmmpales abastecedores de material de plantacién de Salicaceas (en

m/l) enlos Ultimos cuatro afios.

20440 s

ZVivero' 2 o B T Material [ 720087 2010-%;;
INTA DELTA Alamo/Sauce 200.000 200.000 200.000-
RICARDO SCHINCARIQL o Alamo/Sauce 150.000 150.000 | © 150.000
BENITO RODRIGUEZ Alamo/Sauce 270,000 270:000 310.000

_ JUAN C TORRETO Sauce 120.000 | - 120.000 " 120,000

: Q TRICERRI . Alamo 200.000 200.000 | - 200