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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Resolucion

NUmero: RESOL-2024-194-APN-SIY CHMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Miércoles 7 de Agosto de 2024

Referencia: EX-2023-81708296- -APN-DGD#MDP

VISTO el Expediente N° EX-2023-81708296- -APN-DGD#MDP, y
CONSIDERANDCO:

Que @ dia 22 de junio de 2023, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, entonces
organismo desconcentrado en la orbita de la ex SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA, aconsej6 a entonces Sefior SECRETARIO DE COMERCIO que ordene la apertura de la presente
diligencia preliminar, luego de haberse anoticiado por distintos articulos periodisticos que la firma BUNGE
ARGENTINA SA., o aguna de sus empresas directa o indirectamente controladas y/o controlantes, habrian
adquirido el paguete accionario y activos de la division agro de la firma GLENCORE ARGENTINA SA., que
controla la firma VITERRA ARGENTINA S.A., o bien se habria fusionado con esta Gltima o alguna de sus
empresas controladas o controlantes.

Que & 13 dejulio de 2023, el entonces Sefior SECRETARIO DE COMERCIO dispuso la apertura de |a presente
diligencia preliminar, en los términos del articulo 10, segundo parrafo, de la Ley N° 27.442, con € fin de
determinar si |a operacién descripta se encuentra sujeta a la obligacién de notificacion conforme el Articulo 9° de
laLey N° 27.442.

Que a través de la Disposicion de Firma Conjunta N° 69 de fecha 24 de agosto de 2023 de la COMISION
NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, entonces organismo desconcentrado en la Orbita de la ex
SECRETARIA DE COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, se corrié traslado a la firma BUNGE
ARGENTINA S.A de la relacion de hechos para que, en € término de DIEZ (10) dias habiles, brindasen
explicacionesy ciertainformacion de la operacion investigada.

Que lamencionada disposicion fue notificada alafirma BUNGE ARGENTINA S.A el dia 29 de agosto de 2023.

Que en fecha 12 de septiembre de 2023, la firma BUNGE ARGENTINA S.A realiz6 una presentacion dando
respuesta alo antes requerido.

Quelafirma BUNGE ARGENTINA S.A. manifesté en primer término que, alafecha, no se ha perfeccionado €l



cierre de lo que denominaron “combinacion de negocios’ entre las firmas BUNGE ARGENTINA SA y
VITERRA ARGENTINA SA.; por lo tanto, no se ha transferido ni producido cambio de control sobre la firma
VITERRA ARGENTINA S.A. ni sus subsidiarias.

Que la firma BUNGE ARGENTINA S.A indicé que la transaccion proyectada, de perfeccionarse, seria
debidamente notificada ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA en los plazos
y términos previstosen laLey N° 27.442.

Que, sin perjuicio de lo anterior, la firma BUNGE ARGENTINA S.A. informé que e dia 13 de junio de 2023,
BUNGE LIMITED, una subsidiaria de las firmas BUNGE GLOBAL S.A.y VITERRA LIMITED suscribieron
un contrato de combinacién de negocios con DANELO LIMITED, CPPIB MONROE CANADA INC., VENUS
INVESTMENT LIMITED PARTNERSHIPy OCORIAN LIMITED, todos ellos en su caracter de vendedores.

Que de acuerdo con lo informado por la firma BUNGE ARGENTINA S.A, e contrato se encuentra disponible
para consulta publica en € sitio web oficial de la Comision de Bolsa de Valores de los ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

Que, asimismo, lafirma BUNGE ARGENTINA S.A. acompafio una copiadel contrato debidamente traducida.

Que lafirma BUNGE ARGENTINA S.A manifestd que, si bien el contrato se celebrd en junio del afio 2023, €
cierre no puede ocurrir hasta tanto no se cumplan ciertas condiciones suspensivas previstas en el «Articulo VIII
sobre CONDICIONES DE CIERRE», estipuladas en el mencionado contrato.

Que la firma BUNGE ARGENTINA S.A. indica que, a la fecha en que present6 el descargo, no se habia
producido ninguna transferencia de control, ya que la transaccién ain no se ha perfeccionado, y que, por tal
motivo, el plazo previsto por e Articulo 14 delaLey N° 27.442 no ha empezado a correr.

Que, asimismo, la firma BUNGE ARGENTINA S.A afirma que la operacion no se encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en el Articulo 11 de la Ley N° 27.442, y que la misma sera notificada en
tiempo y forma de conformidad con la normativa aplicable.

Que, como medida de mejor proveer, y en aras de corroborar los dichos de lafirma BUNGE ARGENTINA SA.,
la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en la érbita de
la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, €l dia 19 de junio de
2024 ordeno vincular a las presentes actuaciones copia de notas institucionales recientes que dan cuenta que la
operacion continlia bajo andlisis por autoridades de defensa de la competencia en distintas jurisdicciones.

Que, en consecuencia, laCOMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emiti6 el Dictamen
de fecha 26 de junio de 2024 correspondiente a la “DP 128", en el cua recomendd a sefior Secretario de
Industriay Comercio: disponer el archivo de las actuaciones que tramitan bajo expediente EX-2023-81708296- -
APN-DGD#MDP, caratulado “DP. 128 - BUNGE ARGENTINA SA. y VITERRA ARGENTINA SA. ¢
DILIGENCIA PRELIMINAR CUMPLIMIENTO ART 10 LEY 27.442", por cuanto |la operacion analizada no se
encuentra ain sujeta ala obligacion de notificar conforme lo indicael Articulo 9° delaLey N° 27.442.

Que hatomado laintervencion el servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en la Ley N° 27.442, en los Decretos Nros. 480 de
fecha 23 de mayo de 2018 y su modificatorio y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.



Por €llo,

EL SECRETARIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Dispongase el archivo de |as actuaciones que tramitan bajo expediente N° EX-2023-81708296--
APN-DGD#MDP, caratulado “DP. 128 - BUNGE ARGENTINA SA. y VITERRA ARGENTINA SA. ¢
DILIGENCIA PRELIMINAR CUMPLIMIENTO ART 10 LEY 27.442", por cuanto la operacién analizada no se
encuentra aln sujeta a la obligacion de notificar conformelo indica el Articulo 9° delaLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Notifiquese alas partes interesadas.

ARTICULO 3°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by LAVIGNE Pablo Agustin
Date: 2024.08.07 10:06:55 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Pablo Agustin Lavigne

Secretario

Secretariade Industriay Comercio
Ministerio de Economia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.08.07 10:06:57 -03:00



Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido al expediente EX-2023-81708296-
-APN-DGD#MDP, caratulado “DP. 728 - BUNGE ARGENTINA S.A. y VITERRA
ARGENTINA S.A. s/ DILIGENCIA PREIIMINAR CUMPLIMIENTO ART 10 LEY
27.442”.

I DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES
I1. La operacion investigada

1. El 22 de junio de 2023, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (“CNDC”) aconsej6 al entonces Sefior SECRETARIO DE
COMERCIO que ordene la apertura de la presente diligencia preliminar, luego de haberse
anoticiado por distintos articulos periodisticos' que BUNGE ARGENTINA S.A., o alguna
de sus empresas directa o indirectamente controladas y/o controlantes, habtian adquitrido
el paquete accionario y activos de la division agro de GLENCORE ARGENTINA S.A. (o
alguna de sus controladas o controlantes), que controla VITERRA ARGENTINA S.A. (o
alguna de sus empresas controladas o controlantes), o bien se habria fusionado con esta
ultima o alguna de éstas.

2. El 13 de julio de 2023, el entonces Senior SECRETARIO DE COMERCIO dispuso la
apertura de la presente diligencia preliminar —en los términos del articulo 10, segundo
parrafo, de la Ley 27.442—, con el fin de determinar si la operacion descripta se encuentra
sujeta a la obligacion de notificacion conforme el articulo 9 de la Ley 27.442.

I2. Las partes intervinientes en la operacion investigada
121. Por la parte compradora

3. BUNGE ARGENTINA S.A. (“BUNGE ARG”) es una companfa dedicada a la
industrializacién y comercializacién de productos agricolas; a la comercializacion de
fertilizantes y agroquimicos; a la explotacion de instalaciones portuarias; a la explotacion de
minas y a la actividad de almacenamiento y manipulacién de fertilizantes con base a nitrato
de amonio. BUNGE se encuentra controlada por BUNGE GLOBAL S.A.

4. BUNGE GLOBAL S.A. (“BUNGE”) es la matriz del grupo homénimo, cuyas acciones se
encuentra admitidas a la oferta publica en la bolsa de valores de Nueva York. A través de
sus subsidiarias, BUNGE se encuentra activa a nivel global en distintos eslabones de la
cadena de agronegocios.

1 Mediante  las  paginas  web  https://www.ambito.com/economia/fusion-bunge-viterra-se-acentua-
concentracion-exportaciones-locales-del-agro-n5745108 ,  https://www.paginal2.com.ar/558145-nace-un-
gigante-agroindustrial-bunge-compra-viterra y https://www.lanacion.com.ar/economia/campo/bunge-se-

uedo-con-el-control-de-viterra-y-se-abre-paso-un-gigante-global-del-comercio-de-granos-nid13062023 /
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12.2.  Por el objeto de la operacion

5. VITERRA LIMITED es una sociedad holding constituida de conformidad con las leyes de
Jersey, Estados Unidos.

6. VITERRA ARGENTINA S.A. es una compafifa cuya actividad consiste en la originacion,
almacenamiento, procesamiento, refinado y comercializacién de materias primas, productos

agricolas 'y biodiesel, incluyendo servicios logisticos y portuarios. VITERRA
ARGENTINA S.A. se encuentra controlada por VITERRA LIMITED.

I PROCEDIMIENTO Y PLANTEO DE LAS INTERESADAS

7. El 24 de agosto de 2023, esta CNDC emiti6 corrié traslado a BUNGE ARG de la relacion
de hechos para que, en el término de DIEZ (10) dias habiles, brindasen explicaciones y
cierta informacién de la operaciéon investigada. La disposicién fue notificada a BUNGE
ARG el 29 de agosto de 2023.

8. El 12 de septiembre de 2023, BUNGE ARG realiz6 una presentaciéon dando respuesta a lo
antes requerido.

9. En su presentaciéon, BUNGE ARG manifesté en primer término que, a la fecha, no se ha
petfeccionado el cierre de lo que denominaron “combinacién de negocios” entre BUNGE
y VITERRA; por lo tanto, no se ha transferido ni producido cambio de control sobre
VITERRA ni sus subsidiarias. BUNGE ARG indicé que la transacciéon proyectada, de
perfeccionarse, serfa debidamente notificada ante la CNDC en los plazos y términos
previstos en la Ley 27.442.

10.  Sin perjuicio de lo anterior, BUNGE ARG informé que el 13 de junio de 2023, BUNGE
LIMITED —una subsidiaria de BUNGE— y VITERRA LIMITED suscribieron un
contrato de combinacién de negocios con DANELO LIMITED, CPPIB MONROE
CANADA INC., VENUS INVESTMENT LIMITED PARTNERSHIP y OCORIAN
LIMITED, todos ellos en su caricter de vendedores.

11.  De acuerdo a lo informado por BUNGE ARG, el contrato se encuentra disponible para
consulta publica en el sitio web oficial de la Comisién de Bolsa de Valores (SEC, por sus
siglas en ingles) de los Estados Unidos de América. Sin perjuicio de ello, BUNGE ARG
acompafio una copia debidamente traducida del mismo.

12.  El presentante informé que, si bien el contrato se celebrd en junio del 2023, el cierre no
puede ocurrir hasta tanto no se cumplan ciertas condiciones suspensivas previstas en el
«Articulo VI1II — CONDICIONES DE CIERRE», que se encuentran estipuladas del

mencionado contrato.

13.  Algunas de las condiciones a las cuales se encuentra supeditado el cierre de la operacion es
la aprobacion de la transaccion por parte de los accionistas de BUNGE LIMITED; ciertos
cambios en el capital social y en los documentos corporativos y la obtencién de las
aprobaciones regulatorias previas a la fusién requeridas en virtud de las leyes de inversion
extranjera y de defensa de la competencia que resulten aplicables incluyendo las autoridades
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de competencia de Estados Unidos, Unién Europea, Australia, Reino Unido, Canada,
China, Brasil, México, Jap6n, India, entre otras.”

14.  En resumen, BUNGE ARG indica que, a la fecha en que presenté el descargo, no se habia
producido ninguna transferencia de control, ya que la transacciéon aun no se ha
perfeccionado. Por tal motivo, el plazo previsto por el articulo 14 de la Ley 27.442 no ha
empezado a corref.

15.  Asimismo, el BUNGE ARG afirma que la operacién no se encuentra alcanzada por
ninguna de las excepciones previstas en la norma y que la misma sera notificada de acuerdo
con la normativa aplicable.

16.  Como medida de mejor proveer, y en aras de corroborar los dichos de BUNGE ARG, esta
CNDC ordend el 19 de junio de 2024 vincular a las presentes actuaciones —previa
certificaciéon por la Direcciéon de Registro— copia de notas institucionales recientes que
dan cuenta que la operacién continua bajo analisis por autoridades de defensa de la
competencia en distintas jurisdicciones.’

IIT ANALISIS DE LA CUESTION

17. A efectos de analizar si la operacion antes descripta debe ser notificada ante esta CNDC,
cabe recordar que el articulo 7° de la Ley 27.442 indica que “A /os efectos de esta ley se entiende
por concentracion econdmica la toma de control de una o varias empresas, a través de la realizacion de los
siguientes actos: a) La fusion entre empresas; b) La transferencia de fondos de comercio; ¢) La adquisicion
de la propiedad o cualguier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titnlos de deuda que den
cualguier tipo de derecho a ser convertidos en acciones o participaciones de capital 0 a tener cualquier tipo de
influencia en las decisiones de la persona que los emita cuando tal adquisicion otorgue al adquirente el
control de, o la influencia sustancial sobre si misma; d) Cualguier otro acuerdo o acto que transfiera en
Jforma factica o juridica a una persona o grupo econdmico los activos de una empresa o le otorgue influencia
determinante en la adopcion de decisiones de administracion ordinaria o extraordinaria de una empresa; e)
Cualguiera de los actos del inciso c) del presente, que implique la adquisicion de influencia sustancial en la
estrategia competitiva de una empresa’.

18.  Asimismo, el articulo 9° de la Ley 27.442 explica que “Los actos indicados en el articulo 7° de la
presente ley, cuando la suma del volumen de negocio total del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000) de unidades moviles, deberin ser notificados para
su excamen previamente a la fecha del perfeccionamiento del acto o de la materializacion de la toma de
control, el que acaeciere primero, ante la Autoridad Nacional de la Competencia. Los actos solo produciran
efectos entre las partes o en relacion a terceros una veg cumplidas las previsiones de los articulos 14 y 15 de
la presente ley, segiin corresponda’.

2 Ver pagma 408 del documento vinculado a las actuaciones bajo N.° IF-2023-107457290-APN-DR#CNDC.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

Por su parte, el articulo 84 de la misma norma indica que “E/ primer parrafo del articulo 9° de
la presente ley entrard en vigencia luego de transcurrido el plazo de un (1) aio desde la puesta en
Sfuncionaniento de la Autoridad Nacional de la Competencia. Hasta tanto ello ocurra, el primer pdrrafo
del articulo 9° de la presente ley regird conforme el siguiente texto: Los actos indicados en el articulo 7° de
la presente ley, cuando la suma del volumen del negocio total del conjunto de empresas afectadas supere en el
pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000) de wunidades moviles, deberdn ser
notificados para su examen previamente o en el plazo de una semana a partir de Ia
fecha de Ia conclusion del acuerdo, de Ia publicacion de la oferta de compra o de
canje, o de la adquisicion de una participacion de control, ante la Autoridad
Nacional de Ia Competencia, contindose el plazo a partir del momento en que se
produzca el primero de los acontecimientos citados, bajo apercibimiento, en caso de
inenmplimiento, de lo previsto en el articulo 55 inciso d)”.

De acuerdo con lo informado por BUNGE ARG en todas sus presentaciones, a la fecha
no se ha producido ninguna transferencia de control ya que la transaccién no se ha
perfeccionado. Y es que el articulo 9° de la Ley 27.442 también establece que “... deberan ser
notificados para su examen previamente a la fecha del perfeccionamiento del acto o de la materializacion de
la toma de control, el que acaeciere primero. .. "

En tal sentido, BUNGE ARG indicé que, si bien el contrato se suscribi6 en junio del 2023,
el cierre de la operacion no puede ocurrir hasta tanto se cumplan las condiciones
suspensivas establecidas en el Articulo VIII del mismo instrumento.

En efecto, el Articulo VIII del contrato establece las siguientes condiciones suspensivas: a)
Que se haya obtenido la aprobacion de los accionistas de BUNGE; b) Todos los periodos
de espera aplicables a la transaccion y todos los compromisos hacia o acuerdos con la
Federal Trade Commission o el Departamento de Justicia de los Estados Unidos para
demorar la consumacién de la transaccion o no consumarla en cierta fecha deberan haber
terminado o expirado, y se deberan haber obtenido todos los consentimientos, liberaciones,
autorizaciones y aprobaciones requeridas por las leyes antimonopolio establecidas en la
Seccién 8.1 del contrato; ¢) No se debera haber dictado ninguna orden de ningun tribunal
competente con respecto a las 6rdenes de conformidad con las leyes antimonopolio, y
dicha situacion debera permanecer vigente; d) El incremento del capital accionario de
BUNGE para efectuar la emision de la contraprestacion en acciones.

Dicho lo anterior, lo cierto es que, sin petjuicio que la operacioén a priori encuadra en el
articulo 7° de la Ley 27.442, la realidad es que BUNGE atn no se encuentra obligada a
realizar la notificacion pertinente, dado que la operacién aun no se ha perfeccionado , ya
que no se ha dado cumplimiento con la totalidad de las condiciones suspensivas —segun la
informacién que esta CNDC ha podido recabar, la Comisiéon Europea y la autoridad de
competencia de Canada no han adoptado atn una decisién definitiva respecto de autorizar
la operacion investigada.

En tal sentido, BUNGE ARG en todas sus presentaciones aclard que la operaciéon que nos
ocupa no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones establecidas en el articulo
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25.

IV

26.

27.

28.

11 de la Ley 27.442, y que la misma sera notificada en tiempo y forma de conformidad con
la normativa aplicable.

Por lo expuesto, esta CNDC considera que la presente diligencia preliminar debe ser
archivada.

CONCLUSION

Por lo expuesto, esta COMISION NACIONAL. DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja al Sefior SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Disponer el archivo de las actuaciones que tramitan bajo expediente EX-2023-81708296- -
APN-DGD#MDP, caratulado “DP. 728 - BUNGE ARGENTINA S.A. y VITERRA
ARGENTINA S.A. s/ DILIGENCLA PRELIMINAR CUMPLIMIENTO ART 10 LEY
27.442”, por cuanto la operacion analizada no se encuentra ain sujeta a la obligacién de
notificar conforme lo indica el articulo 9° de la Ley 27.442.

Elévese el presente Dictamen al Sefior SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,
a sus efectos.
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