|
g

Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Resolucion

NUmero: RESOL-2024-178-APN-SIY C#HMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 29 de Julio de 2024

Referencia: EX-2020-04787113- -APN-DGD#MPY T

VISTO el Expediente N° EX-2020-04787113- -APN-DGD#MPYT, y
CONSIDERANDO:

Que e 7 de septiembre de 2017, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA organismo desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
del MINISTERIO DE ECONOMIA recibio la notificacion de una concentracion econdmica que tramitd por
Expediente N° EX-2017-19482404-APN- DDYME#MP, caratulado “CONC. 1509 — THE DOW CHEMICAL
COMPANY Y E.I. DUPONT DE NEMOURS AND COMPANY S/NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156”,
mediante la cua se produjo la fusidn a nivel internacional entre las firmas E.I. DU PONT DE NEMOURS AND
COMPANY y DOW CHEMICAL COMPANY, y como resultado de la cua se conformé la firma
DOWDUPONT INC.

Que, como consecuencia de los compromisos globales acordados con la Direccion General de Competencia de la
Comisién Europea, lafirma E.l. DU PONT DE NEMOURS AND COMPANY se comprometio a desinvertir una
parte significativa de su negocio relacionado con la proteccion de cultivos a nivel global, incluso en la
REPUBLICA ARGENTINA.

Que la referida desinversion estd compuesta por herbicidas, insecticidas y actividades de investigacion y
desarrollo.

Que la citada Comision Nacional, recibié la notificacion de una concentracién econémica que tramitd por
Expediente N° EX-2017-27630369-APN-DDY ME#MP caratulado: “CONC. 1548 — FMC CORPORATION Y
DOWDUPONT (NEGOCIO DE PROTECCION DE CULTIVOS) & NOTIFICACION ART. 8 DE LA LEY
25.156", que consistié en la adquisicion por parte de la firma FMC CORPORATION de ciertos activos en la
REPUBLICA ARGENTINA relacionados con € negocio desarrollado por las divisiones de herbicidas e
insecticidas, por e cua la firma FMC CORPORATION adquirié el control respecto de ciertos activos
relacionados con el negocio de Proteccién de Cultivos de la firma E.I. DU PONT DE NEMOURS AND
COMPANY.



Que, en definitiva, siendo que la firma FMC CORPORATION, —una de las partes notificantes de la CONC.
1548— no pudo acreditar fehacientemente que la operacion de desinversién antes detallada no se encuentra sujeta
alaobligacion establecida en el Articulo 9° de laLey N° 27.442, por medio de la Resolucion N° 10 de fecha 21
de enero de 2020 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, en su Articulo 6°, se ordeno la apertura de la presente Diligencia Preliminar en
los términos del Articulo 10, segundo parrafo de la Ley N° 27.442, a los efectos de determinar si la operacion
celebrada con fecha 1 de diciembre de 2016 de adquisicion de los derechos de comercializacion relacionados con
el Registro N° 33.721 de SENASA, por parte de la firma FALCROP SA. de propiedad de la firma
CHEMINOVA AGRO ARGENTINA S.A., se encontraba sujeta ala obligacion de ser notificada.

Que con fecha 22 de enero de 2020, se formaron las presentes actuaciones.
Que dicha adquisicion tuvo lugar e 1 de diciembre de 2016.

Que, la Comision Nacional sostuvo que, en principio, si bien el inicio de estas actuaciones fue efectuado en
vigencia de laLey N° 27.442, la operacion objeto de andlisis habria sucedido el 1° de diciembre de 2016, por lo
que deberan analizarse —en cuanto a fondo— las causales y parametros para notificar que se le aplican bajo €
amparo delaLey N° 25.156.

Que € Articulo 6° de la Ley N° 25.156 expresa que “a los efectos de esta ley se entiende por concentracion
econdémica la toma de control de una o varias empresas, a través de la realizacion de los siguientes actos. a) La
fusion entre empresas; b) La transferencia de fondos de comercio; ¢) La adquisicién de la propiedad o cualquier
derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de deuda que den cualquier tipo de derecho a ser
convertidos en acciones o participaciones de capital o atener cualquier tipo de influencia en las decisiones de la
persona que los emita cuando tal adquisicion otorgue a adquirente el control de, o la influencia sustancial sobre
la misma; d) Cualquier otro acuerdo o acto que transfiera en forma factica o juridica a una persona o grupo
econdémico los activos de una empresa o le otorgue influencia determinante en la adopcion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de una empresa’.

Que el Articulo 10 de la Ley N° 25.156 dice que se encuentran exentas de la notificacion obligatoria prevista en
el Articulo 9 las operaciones de concentracion econdmica previstas en e Articulo 6° que requieren notificacion de
acuerdo alo previsto en el Articulo 8°, cuando € monto de la operacién y e valor de los activos situados en la
REPUBLICA ARGENTINA que se absorban, adquieran, transfieran o se controlen no superen, cada uno de ellos,
respectivamente, los VEINTE MILLONES DE PESOS ($ 20.000.000), salvo que en e plazo de DOCE (12)
meses anteriores se hubieran efectuado operaciones que en conjunto superen dicho importe, o e de SESENTA
MILLONES DE PESOS ($ 60.000.000) en los ultimos TREINTA Y SEIS (36) meses, siempre que en ambos
casos se trate del mismo mercado.

Que, conforme lo entiende la Comisién Nacional, se consideran activos “todos aquellos que permitan el
desarrollo de una o varias actividades, a las que se les pueda, ademés, atribuir un volumen de negocios
independiente, con la clientela'y valores propios originados en la posibilidad de generar asuntos de naturaleza
economica’.

Que los derechos de comercializacion del producto registrado en el Registro Nacional de Terapéutica Vegetal de
SENASA bgjo el nimero 33.721 no encuadrarian dentro del concepto de activos pues, en principio, no se les
puede atribuir un volumen de negocios independiente con clientelay valores propios.

Que, lareferida Comisién Nacional, indicé que conforme a las constancias obrantes en las presentes actuaciones,



surge que: a) €l vaor de la operacion fue inferior a los PESOS VEINTE MILLONES ($ 20.000.000); y b) €
grupo comprador no habria realizado ninguna operacion de concentracion econdémica en € mercado de
insecticidas paralavid, ni en e mercado de insecticidas en general, en los TREINTA Y SEIS (36) meses previos
alatransaccion en andlisis.

Que, aun considerandolo un activo, la operacion encuadra en los términos del inciso €) del Articulo 10 delaLey
N° 25.156.

Que, analizada la informacion obrante en las presentes actuaciones, la referida Comision Nacional concluy6 que
no corresponde la notificacion de la operacion en cuestion, en tanto encuadraria dentro de la excepcion estipulada
en el Articulo 10, inciso €) delaLey N° 25.156.

Que, en consecuencia, la mencionada Comisién Nacional emitié € Dictamen de fecha 25 de mayo de 2024,
correspondiente a la “DP. 108", en el cual recomendd a dicha Secretaria ordenar € archivo de las presentes
actuaciones por encontrarse la operacion en cuestion exenta de ser notificada, seguin lo previsto en el Articulo 10,
inciso €) delaLey N° 25.156.

Que hatomado intervencion € servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en la Ley N° 27.442, y en los Decretos Nros. 480 de
fecha 23 de mayo de 2018 y su modificatorio, y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
EL SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase e archivo de |as actuaciones de la referencia, por encontrarse la operacion en cuestion
exenta de ser notificada segun lo previsto en el Articulo 10, inciso €) delaLey N° 25.156.

ARTICULO 2°.- Notifiquese alas partes interesadas de |a presente resol ucion.

ARTICULO 3°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by LAVIGNE Pablo Agustin
Date: 2024.07.29 15:25:54 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Pablo Agustin Lavigne

Secretario

Secretariade Industriay Comercio
Ministerio de Economia
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Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideraciéon el presente dictamen referido a la Diligencia Preliminar que
tramita por expediente EX-2020-04787113- -APN-DGD#MPYT del Registro del ex
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, caratulado “DP. N° 708 — FALCORP S.A. Y
CHEMINOVA AGRO ARGENTINA S.A S/ DILIGENCIA PREILIMINAR
CUMPLIMIENTO ARTICULO 10 DE I.A LEY 27.442”

I ANTECEDENTES

1. El 7 de septiembre de 2017, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (“CNDC”), recibi6 la notificacién de una concentracién econémica que
tramité por expediente EX-2017-19482404-APN-DDYME#MP, caratulado “CONC. 7509 —
THE DOW CHEMICAL COMPANY Y E.I. DUPONT DE NEMOURS AND COMPANY
S/NOTIFICACION ART. 8 LEY 25.156”, mediante la cual se produjo la fusién a nivel
internacional entre las firmas E.I. DU PONT DE NEMOURS AND COMPANY
(“DUPONT”) y DOW CHEMICAL COMPANY (“DOW?”), y como resultado de la cual se
conformé la firma DOWDUPONT INC. (“DOWDUPONT”).

2. La operacion fue analizada por distintas autoridades de defensa de la competencia, entre ellas la
Direccion General de Competencia de la Comision Europea (“DG COMP”), la cual autorizo la
referida operaciéon con condicionamientos que inclufan principalmente remedios en: (i)
proteccion de cultivos; (i) copolimeros acidos y (iii) ionémeros.

3. Como consecuencia de los compromisos globales acordados con DG COMP, DUPONT se
comprometié a desinvertir una parte significativa de su negocio relacionado con la proteccion
de cultivos a nivel global, incluso en Argentina (“Desinversion”).

4. Dicha Desinversion esta compuesta por: (i) herbicidas; (i) insecticidas; y (iif) actividades de
investigacion y desarrollo. En Argentina, la Desinversion resultd en la transferencia por parte
de DUPONT de ciertos activos relacionados con el negocio desarrollado por las divisiones
herbicidas e insecticidas.

5. En virtud de la Desinversiéon ordenada por la DG COMP, la CNDC recibi6 la notificacion de
una concentracién econdémica que tramité por expediente EX-2017-27630369-APN-
DDYME#MP caratulado: “CONC. 7548 — FMC CORPORATION Y DOWDUPONT
(NEGOCIO DE PROTECCION DE CULTIVOS) §/ NOTIFICACION ART. 8§ DE 1.4
LEY 25.156” (la “CONC. 1548), que consistié en la adquisicion por parte de la firma FMC
CORPORATION (“FMC”) de ciertos activos en la Republica Argentina relacionados con el
negocio desarrollado por las divisiones de herbicidas e insecticidas, por el cual FMC adquiri6 el
control respecto de ciertos activos relacionados con el negocio de Proteccion de Cultivos de

DUPONT.
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6. La adquisicion de esos activos por parte de FMC se da en el marco de la Desinversion de
DUPONT, motivada por las medidas de remediacioén globales establecidas en la decision de la
Comisién Europea sobre la fusion DOW-DUPONT-.!

7. En su presentacion de fecha 12 de noviembre de 2019 efectuada por los apoderados de las
empresas notificantes en la CONC. 1548, éstos informaron en la respuesta a la observacion
formulada al Punto 5 a) y b), que: “..Cheminova Agro de Argentina S .A. (“Cheminova”), nna
subsidiaria totalmente controlada por EMC, estuvo activa en el segmento de insecticidas para vid hasta el 1 de
diciembre de 2016, a través de la comercializacion de Shooter Plus. Shooter Plus es la marca bajo la cnal se
comercializaba la formulacion registrada en SEN.ASA bajo el registro N.° 33.721, la cual combina clorpirifis
'y cipermetrina. EIl 1 de diciembre de 2016, los derechos de comercializacion relacionados con el registro N.°
33.721 de SENASA, fueron cedidos de Cheminova a Falerop S.A%. En aras de la exhanstividad, FMC
informa a esta Comision que la mencionada cesion no estaba sujeta a notificacion obligatoria de conformidad con
la 1.ey de Defensa de la Competencia, ... como se ba explicado anteriormente, el Grupo FMC transfirid sus
derechos de comercializacion sobre el registro N.° 33721 antes de la transaccion notificada. ..”.

8. En definitiva, siendo que FMC, —una de las partes notificantes de la CONC. 1548— no pudo
acreditar fehacientemente que la operaciéon de desinversion antes detallada no se encuentra
sujeta a la obligacion establecida en el articulo 9° de la Ley 27.442, la ex Sefiora Secretaria de
Comercio Interior ordené por medio de la RESOL-2020-10-APN-SCI#MDP, de fecha 21 de
enero de 2020, en su articulo 6°, la apertura de la presente Diligencia Preliminar en los términos
del articulo 10, segundo parrafo de la Ley 27.442, a los efectos de determinar si la operacion
celebrada con fecha 1 de diciembre de 2016 de adquisicion de los derechos de comercializacion
relacionados con el registro N° 33.721 de SENASA, por parte de la firma FALCROP S.A.
(“FALCROP”) de propiedad de CHEMINOVA AGRO ARGENTINA SA.
(“CHEMINOVA?”), se encontraba sujeta a la obligacion de ser notificada.

9. Asi, con fecha 22 de enero de 2020, se formaron las presentes actuaciones.

II LA OPERACION Y LOS SUJETOS INTERVINIENTES
IL1. La operacion

10.  El dia 1 de diciembre de 2016, tuvo lugar la transacciéon por medio de la cual la firma
FALCROP adquiri6 los derechos de comercializacion relacionados con el registro N.* 33.721
del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD AGROALIMENTARIA
(“SENASA”), de propiedad de la firma CHEMINOVA.

IL.2. Sujetos intervinientes

11.  FALCROP es una empresa legalmente constituida de conformidad con las leyes de Argentina,
cuyo objeto social consiste en la importacioén, exportacion, comercializacion, intermediacion,
representacion, distribucién, industrializacién, formulacion y/o produccién de todo tipo de
productos quimicos, agroquimicos, biologicos, veterinarios, fertilizantes, semillas, cereales y

1 Conforme fuera informado por las partes, parte del compromiso asumido ante la Comisién Europea, IF-
2018-04782492-APN-DR#CNDC.
2 Segin informaron las patrtes en la presentacion de referencia, el certificado N.° 33.721 es actualmente

propiedad de FALCROP S.A. y ha sido renombrado como Sherman Plus.
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oleaginosas, asi como sus materias primas o insumos y auxiliares relacionados directa o
indirectamente con aquellos.

12. FALCROP no tiene empresas subsidiarias, ni participacion societaria en empresa alguna.

13.  CHEMINOVA (cuya razén social actualmente es FMC QUIMICA S.A) es una empresa
quimica danesa, cuya principal area de negocio es la produccién y comercializacion de
agroquimicos para la proteccion de las plantas.

II EL PROCEDIMIENTO

14.  El 11 de enero de 2021, esta CNDC, mediante Disposicion DISFC-2021-11-APN-
CNDC#MDP, ordend correr traslado de la relacion de hechos a FALCROP y a
CHEMINOVA para que, en el término de 10 (DIEZ) dias, diese las explicaciones que estimara
corresponder respecto de la operacién de concentraciéon econdémica que consistié en la venta,
por parte de CHEMINOVA a FALCROP, de los derechos de comercializacion relacionados
con el registro N.° 33.721 del SENASA. Asimismo, se le requirié informacién sobre dicha
operacion.

15.  La DISFC-2021-11-APN-CNDC#MDP fue debidamente notificada el 18 de enero de 2021.

16.  Con fechas 18 y 28 de enero de 2021, FALCROP y CHEMINOVA, respectivamente,
realizaron una presentacion, adjuntando la informacién y documentacion solicitada.

17.  Con fecha 17 de marzo de 2021, se solicit6 a las partes informacion adicional, las cuales fueron
debidamente notificados, segin consta en las presentes actuaciones.

18.  Con fechas 1 y 5 de abril de 2021, FALCROP y CHEMINOVA, respectivamente, presentaron
la informacion solicitada.

IV ANALISIS

19.  Cabe destacar, en principio, que, si bien el inicio de estas actuaciones fue efectuado en vigencia
de la Ley 27.442, la operacion objeto de analisis habria sucedido el 1° de diciembre de 2016, por
lo que deberan analizarse —en cuanto al fondo— las causales y parametros para notificar que
se le aplican bajo el amparo de la Ley 25.156.

20.  En efecto, conforme el criterio tomado por el entonces Sefior Secretario de Comercio Interior
en las Opiniones Consultivas N.? 2983 y 3004, aunque el expediente por el cual tramita la
presente Diligencia Preliminar haya sido abierto en vigencia, y por ende, en virtud de lo
establecido en la Ley 27.442, lo cierto es que la operacion objeto de investigacion cerrd bajo el

3 Providencia N.° PV-2019-12354738-APN-SCI#MPYT susctipta por el Sefior Secretario de Cometcio
Interior, de fecha 28 de febrero de 2019, en Expediente N° EX-2017-22751096- -APN-DDYME#MP
caratulado OPI N.° 298 - BURBERRY LIMITED, COTY GENEVA SARL VERSOIX Y COTY INC S/
CONSULTA INTERPRETACION LEY 25156, del Registro del ex MINISTERIO DE PRODUCCION.

4 Providencia N.° PV-2019-11773887-APN-SCI#MPYT susctipta por el Sefior Secretario de Cometcio
Interior, de fecha 26 de febrero de 2019, en Expediente N.° EX-2017-24238097-APN-DDYME#MP
caratulado “OPI 300 - H.B. FULLER COMPANY Y ASP ROYAL HOLDINGS LLC S/CONSULTA
INTERPRETACION LEY N.° 25.156” del registro del MINISTERIO DE PRODUCCION.
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21.

22.

23.

24.

25.

amparo de la Ley 25.156 —por lo tanto, serfan sus umbrales y demas estipulaciones las que
deberfan ser aplicadas al caso bajo estudio.

A efectos de analizar si la operacidon en cuestion debe ser notificada ante la CNDC, es dable
sefialar que el articulo 6 de la Ley 25.156 expresa que ‘@ /los ¢fectos de esta ley se entiende por
concentracion econdmica la toma de control de una o varias empresas, a través de la realizacion de los siguientes
actos: a) La fusion entre empresas; b) La transferencia de fondos de comercio; ¢) La adquisicion de la propiedad
o cualgquier derecho sobre acciones o participaciones de capital o titulos de denda que den cualquier tipo de derecho
a ser convertidos en acciones o participaciones de capital o a tener cualquier tipo de influencia en las decisiones de
la persona que los emita cnando tal adguisicion otorgue al adguirente el control de, o la influencia sustancial
sobre la misma; d) Cualguier otro acuerdo o acto que transfiera en forma fictica o juridica a una persona o
grupo econdmico los activos de una empresa o le otorgue influencia determinante en la adopeion de decisiones de
administracion ordinaria o extraordinaria de una empresa”.

La CNDC tiene dicho en reiteradas oportunidades que se consideran activos “Yodos aquellos que
permitan el desarrollo de una o varias actividades, a las que se les pueda, ademas, atribuir un volumen de
negocios independiente, con la clientela y valores propios originados en la posibilidad de generar asuntos de

naturaleza econdmica”.

En este orden de ideas, si bien podria decirse que los derechos de comercializacion del
producto registrado en el Registro Nacional de Terapéutica Vegetal de SENASA bajo el
numero 33.721 no encuadrarian dentro del concepto de activos, pues no se les puede atribuir a
ellos, en principio, un volumen de negocios independiente con clientela y valores propios>, lo
cierto es que aun considerandolo un activo la operacién encuadra en los términos del inciso e)
del articulo 10 de la Ley 25.156.

El articulo 10 de la Ley 25.156 establece las operaciones exentas de notificacién, dentro de las
cuales se incluye; “¢) Las operaciones de concentracion econdmica previstas en el articulo 6° gue requieren
notificacion de acuerdo a lo previsto en el articulo 8°, cuando el monto de la operacion y el valor de los activos
situados en la Repiiblica Argentina que se absorban, adguieran, transfieran o se controlen no superen, cada nno
de ellos, respectivamente, los VEINTE MILILONES DE PESOS (§ 20.000.000), salvo que en el plazo
de doce meses anteriores se hubieran efectuado operaciones que en conjunto superen dicho importe, o el de
SESENTA MILILLONES DE PESOS (§ 60.000.000) en los iltimos treinta y seis meses, siempre que en
ambos casos se trate del mismo mercado. (Inciso incorporado por art. 3° del Decreto N.° 396/2001 B.O.
5/4/2001.- Vigencia a partir del 9/4/2001)”.

Conforme a las constancias obrantes en las presentes actuaciones, surge que: a) el valor de la
operacion fue inferior a los PESOS VEINTE MILLONES ($20.000.000); y b) el grupo
comprador no habrfa realizado ninguna operacién de concentraciéon econémica en el mercado
de insecticidas para la vid, ni en el mercado de insecticidas en general, en los TREINTA Y
SEIS (36) meses previos a la transaccion en analisis.

Reforzando lo expuesto cabe aclarar que el registro de un producto ante las autoridades de SENASA es
necesario pata la importacién y/o formulacién del producto registrado, pero no asi para la comercializacién.
FALCROP una vez en titularidad del Registro, procedi6 a registrar su propia marca “Sherman Plus”, bajo la
cual comenzd a comercializar el producto, con clientes propios y proveedores propios.
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26.

27.

28.

29.

Lo expuesto ut supra nos lleva a concluir que la operacién en cuestion encuadraria dentro de la
excepcion estipulada en el articulo 10, inciso e), de la ley 25.156, por lo que no correspondia su
notificacion.

Por todo lo expuesto, corresponde recomendar el archivo de las presentes actuaciones.

CONCLUSION

Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA aconseja
al SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO ordenar el archivo de las presentes

actuaciones por encontrarse la operacion en cuestion exenta de ser notificada segin lo previsto
en el articulo 10, inciso ¢), de la Ley 25.156.

Elévese el presente Dictamen al SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO,

para su conocimiento.
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