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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Resolucion

NUmero: RESOL-2024-453-APN-SIY C#HMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 5 de Diciembre de 2024

Referencia: EX-2021-01503141- -APN-DGD#MDP

VISTO el Expediente N° EX-2021-01503141- -APN-DGD#MDPy
CONSIDERANDO:

Que € dia 21 de diciembre de 2020, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
entonces organismo desconcentrado en el dmbito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex
MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO, mediante |F-2020-88966746-APN-CNDC#MDP, le
comunico a la referida ex Secretaria, en su carécter de Autoridad de Aplicaciéon de laLey N° 27.442 y en virtud
de lo dispuesto por € Articulo 10, segundo parrafo de la citada norma, que varios portales web publicaron que la
compafiia de delivery denominada GLOVOAPP SL habria vendido sus operaciones en Latinoamérica a la firma
DELIVERY HERO SE, propietariade lafirma PEDIDOSYA SA.

Que atento a que en dicha Comision Naciona no se registré que las partes dieran cumplimiento alo estipulado en
los Articulos 7° y 9° de la Ley N° 27.442 respecto de la operacion descripta, se le aconsgo a la entonces
SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR disponer |a apertura de una diligencia preliminar en los términos del
segundo péarrafo del Articulo 10 de lareferida norma, a los efectos de determinar si 1a operacion de compraventa
de activos se encontraba sujeta a la obligacion de ser notificada.

Que, en virtud de lo expuesto, en fecha 5 de enero de 2021, la entonces SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR, luego de tomar conocimiento de los articul os periodisticos mencionados, ordend que se proceda a la
aperturade una diligencia preliminar.

Que, a través de la Disposicion N° 51 de fecha 18 de mayo de 2021 de la COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA se ordené correr traslado a la firma PEDIDOS YA S.A. para que en €
término de DIEZ (10) dias habiles dé las explicaciones que estimen corresponder, indicando los motivos por los
cuaes no fue notificada la operacion en cuestion conforme lo establece laLey N° 27.442, e informe, en caso de
corresponder, si se encuentra amparada por algunas de las excepciones previstas en el Articulo 11 de la referida
ley, acompafiando documentacion respaldatoria; y acredite la fecha de cierre de la operacion de forma fehaciente,
acompafando el documento correspondiente, el cual, debera estar debidamente traducido y legalizado por €l



colegio de traductores respectivo, en caso de corresponder.

Que asimismo se requirio informe el monto de la operacion y € volumen de negocios de las empresas afectadas y
adjunte copia simple de los balances del gercicio econémico cerrado con fecha inmediata anterior a la fecha de
cierre de la operacion para todas las empresas afectadas; y detalle el valor de la operacién y de los activos
transferidos, justificando y documentando tal detalle y explique si en los Ultimos TREINTA Y SEIS (36) meses
efectud alguna adquisicion en e mismo mercado, detallando su monto y adjuntando la documentacion que 1o
respalde.

Que en tiempo y forma el apoderado de lafirma PEDIDOS YA S.A., realiz6 una presentacion en la cual informé
que lafirma DELIVERY HERO es la tltima controlante del GRUPO PEDIDOS Y A, gue se encuentra activa en
la REPUBLICA ARGENTINA a través de las firmas subsidiarias PEDIDOSYA SA., PAGOSYA SA.,
REPARTOSYA SA., DELIVERY HERO STORES SA.S. y DELIVERY HERO KITCHENS SA.S., y
asimismo, manifesté que la firma DELIVERY HERO tiene su domicilio real en la REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA y no posee representantes legales en la REPUBLICA ARGENTINA ni se encuentra registrada en €l
pais.

Que manifestd que la transaccion se cerrd el dia 1 de octubre de 2020, y consistié en la adquisicion de control
exclusivo sobre los activos de la firma KADABRA S.A.S., que operaba bagjo la marca comercia “Glovo”, por
parte del GRUPO PEDIDOS YA.

Que, en relacion a la obligacion de notificar la operacion, refirié que s bien la transaccion constituye una
concentracion econdmicaen los términos del inciso d) del Articulo 7° de la Ley de Defensa de la Competencia N°
27.442, la suma del volumen de negocios combinado de las partes arroja un monto de PESOS TRES MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
DIECISEIS ($ 3.379.283.516) que resulta inferior al umbral legal de PESOS CUATRO MIL SESENTA Y UN
MILLONES ($ 4.061.000.000) vigente a momento en que se cerrd la transaccion (1° de octubre de 2020) y
aplicable ala operacion.

Que € Articulo 9° delaLey N° 27.442 establece la obligatoriedad de notificacion de aquellas operaciones en las
que la suma del volumen de negocio total del conjunto de empresas afectadas supere en e pais la suma
equivalente a CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades moviles.

Que, mediante la Resolucion N° 13 de fecha 23 de enero de 2020 de la ex SECRETARIA DE COMERCIO
INTERIOR del ex MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO se establecio el valor de la unidad mévil
en PESOS CUARENTA CON SESENTA Y UN CENTAVOS ($ 40,61), por lo cua € monto del umbral legal
establecido en la norma resefiada asciende a PESOS CUATRO MIL SESENTA Y UN MILLONES ($
4.061.000.000) en relacion a la operacion investigada, monto que supera el valor del volumen de negocio de las
empresas afectadas, que asciende a PESOS TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS DIECISEIS ($ 3.379.283.516).

Que, analizada la informacion obrante en las presentes actuaciones, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluy6 que no corresponde la notificacion de la operacion en cuestion, en tanto no
alcanza el umbral de notificacion obligatoria de CIEN MILLONES (100.000.000) de unidades moviles, conforme
lo establecido en € Articulo 9° delalLey N° 27.442.

Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en el ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE



ECONOMIA, emitié e Dictamen de fecha 7 de junio de 2024, correspondiente a la “DP. 113", en € cua
recomendd a la mencionada Secretaria ordenar € archivo de las presentes actuaciones dado que la operacion en
cuestion no encuadra en el Articulo 9° de la Ley N° 27.442, por cuanto € monto de la suma del volumen de

negocio total del conjunto de empresas afectadas no supera en € pais la suma equivaente a cien millones de
unidades moviles.

Que hatomado intervencion € servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en la Ley N° 27.442, en los Decretos Nros. 480 de
fecha 23 de mayo de 2018 y su modificatorio, y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €ello,

EL SECRETARIO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase € archivo de |as actuaciones de la referencia, por no encuadrar la operacion analizada
en el Articulo 9° delalLey N° 27.442.

ARTICULO 2°.- Notifiquese alas partes interesadas de |a presente resol ucion.

ARTICULO 3°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by LAVIGNE Pablo Agustin
Date: 2024.12.05 16:57:46 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Pablo Agustin Lavigne

Secretario

Secretaria de Industriay Comercio
Ministerio de Economia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.12.05 16:57:51 -03:00



Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideracién el presente dictamen referido a la diligencia preliminar que
tramita por expediente EX-2021-01503141-APN-DGD#MDP, caratulado: “DP 773 — GLOL"O
Y DELIVERY HERO §/ DILIGENCIA PRELIMINAR CUMPLIMIENTO ARTICULO 10
DEILALEY 27.442”.

I ANTECEDENTES

1. El 21 de diciembre de 2020, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, mediante IF-2020-88966746-APN-CNDC#MDP, le comunicod a la
entonces SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR en su caricter de Autoridad de
Aplicacion de la Ley 27.442 y en virtud de lo dispuesto por el articulo 10, segundo parrafo
de la citada norma, que varios portales web' publicaron que la compania de delivery
denominada GLOVOAPP23 SL habria vendido sus operaciones en Latinoamérica a
DELIVERY HERO SE, propietaria de PEDIDOSYA S.A.

2. Atento a que no se registr6 en esta CNDC que las partes dieran cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 7° y 9° de la Ley 27.442 respecto de la operacion descripta, se le
aconsejé a la entonces SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR disponer la apertura
de una diligencia preliminar en los términos del articulo 10, segundo parrafo de la referida
norma, a los efectos de determinar si la operaciéon de compraventa de activos se encuentra
sujeta a la obligacion de ser notificada.

3. En virtud de lo expuesto, el 5 de enero de 2021, la entonces SECRETARIA DE
COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO,
luego de tomar conocimiento de los articulos periodisticos mencionados, compartié el
criterio de esta CNDC y ordené que se proceda a la apertura de una diligencia preliminar e.

4. El 18 de mayo de 2021 esta CNDC, mediante disposicion DISFC-2021-51-APN-
CNDC#MDP esta CNDC ordené correr traslado a PEDIDOS YA S.A. para que en el
término de diez (10) dfas habiles: i. dé las explicaciones que estimen corresponder,
indicando los motivos por los cuales no fue notificada la operacion en cuestiéon conforme
lo establece la Ley 27.442, e informe, en caso de corresponder, si se encuentra amparada
por algunas de las excepciones previstas en el articulo 11 de la referida norma,
acompafiando documentacion respaldatoria; ii. acredite la fecha de cierre de la operacién de
forma fehaciente, acompafiando el documento correspondiente, el cual, debera estar

https:/ /wwwlanacion.com.at/economia/negocios/glovo-la-firma-alemana-duena-pedidosya-compro-
nid2452022; https:/ /www.baenegocios.com/negocios/Glovo-se-va-de-Argentina-porque-vendio-su-
operacionen-Latinoamerica-a-Delivery-Hero-duenos-de-edidos-Ya-20200916-0034.html;

https:/ /www.ambito.com/economia/glovo/dueno-pedidosya-compro-la-operacion-la-region-n5133545 ;
https:/ /www.conclusion.com.ar/gremiales/pedidos-ya-absotbetia-las-operaciones-de-glovo-en-
argentina/09/2020/ y https:/ /wwwpetfil.com/noticias/equipo-de-investigacion/la-compra-glovo-
pedidosyapodriaquedarsecon-50-mercado-delivery. phtml.
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10.

debidamente traducido y legalizado por el colegio de traductores respectivo, en caso de
corresponder; iii. informe el monto de la operaciéon y el volumen de negocios de las
empresas afectadas y adjuntar copia simple de los balances del ejercicio econémico cerrado
con fecha inmediata anterior a la fecha de cierre de la operacion para todas las empresas
afectadas; iv. detalle el valor de la operacién y de los activos transferidos, justificando y
documentando tal detalle y explique si en los ultimos 36 meses efectud alguna adquisicion
en el mismo mercado, detallando su monto y adjuntando la documentacién que lo respalde;
v. informe el domicilio real tanto en el extranjero como en la Republica Argentina de la
empresa DELIVERY HERO SE, asi como en el nombre y domicilio de su representante
legal en la Argentina.

La citada disposicion se notific6 a PEDIDOS YA S.A. el 1° de julio de 2021.

El 16 de julio de 2021, realiz6 una presentacion el apoderado de PEDIDOS YA S.A., en la
cual informé que DELIVERY HERO es la ultima controlante del GRUPO PEDIDOS
YA, que se encuentra activa en Argentina a través de las subsidiarias PEDIDOSYA S.A.,
PAGOSYA S.A., REPARTOSYA S.A., DELIVERY HERO STORES S.A.S. y DELIVERY
HERO KITCHENS S.A.S. Asimismo, manifest6 que DELIVERY HERO tiene su
domicilio real en Alemania y no posee representantes legales en Argentina ni se encuentra
registrada en el pais.

Manifest6 que la transaccion se cerré el 1 de octubre de 2020° y consistié en la adquisicion
de control exclusivo sobre los activos de KADABRA S.A.S. (que operaba bajo la marca
comercial “Glovo”) por el GRUPO PEDIDOS YA, como se describe en el Acuerdo de
Compraventa de Activos, cuya traduccién acompafaron como Anexo II. Dichos activos
comprendieron: los contratos celebrados con restaurantes al 31 de agosto de 2020, base de
datos de clientes, contratos de locacion, entre otros. Aclaran que no implicé la adquisicion
de control accionario sobre KADABRA S.A.S., sino unicamente sobre sus activos.

En relacién a la obligacion de notificar la operacién, refiere que si bien la transaccion
constituye una concentracion econémica en los términos del articulo 7) inciso d) de la Ley
de Defensa de la Competencia N° 27.442, la suma del volumen de negocios combinado de
las partes arroja un monto de $3.379.283.516.- que resulta inferior al umbral legal de $
4.061.000.000.- vigente al momento en que se cerrd la transaccion (1° de octubre de 2020°)
y aplicable a la operacion.

Para fundamentar lo expuesto, acompand copia de los estados contables de PEDIDOSYA
S.A.,, PAGOSYA S.A.,, REPARTOSYA S.A. y KADABRA SA.S, correspondientes al
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2019.

En cuanto a las firmas DELIVERY HERO STORES S.AS. y DELIVERY HERO
KITCHENS S.A.S. hace saber que se constituyeron como sociedades en el transcurso de

2020, por lo que no poseen estados contables correspondientes al ejercicio finalizado en
2019.

Como surge de la presentacion de las partes de fecha 21 de enero de 2022.

Conforme lo dispuesto en la Resolucién del Secretario de Comercio Interior RESOL-2020-13-APN-
SCI#MDP, (B.O. 27/01/2020).

|F-2024-59924497-APN-CNDCH#MEC

Pagina2 de 4



II LA OPERACION

11.  Tal como se describe en el Acuerdo de Compraventa de Activos acompanado por las
partes, suscripto entre PEDIDOS YA S.A. y KADABRA S.AS, el 15 de septiembre de
2020, la transaccion consistié en la adquisicion del control exclusivo sobre los activos de
KADABRA SA.S. por el GRUPO PEDIDOS YA, y el valor de la misma fue de €
17.800.000.

12.  La transaccion significé la adquisicién por parte de PEDIDOS YA S.A. de los siguientes
activos de propiedad de KADABRA S.AS.: a) todos los contratos celebrados con
restaurantes al 31 de agosto de 2020, asi como la base de datos correspondiente a dichos
contratos, incluido nombre completo, direccién e informacion de contacto, b) la base de
datos de clientes y sus archivos relacionados, incluida toda la informacion relevante de cada
cliente como la direccidon de correo electronico, el nimero de teléfono, la direccién de
entrega, la informacion histérica de pedidos y la documentaciéon relacionada con esos
pedidos, ¢) los contratos de locacién, contratos con proveedores relacionados con
comestibles y muebles y accesorios al 31 de agosto de 2020 en las ubicaciones de las tiendas
de KADABRA S.A.S. en Buenos Aires, d) los contratos de locacién, acuerdos de asociacion

y muebles y accesorios al 31 de agosto de 2020 en las ubicaciones Dark Kitchen de
KADABRA S.A.S. en Buenos Aires.

13.  La transaccién no implico la adquisicion de control accionario sobre KADABRA S.A.S,,
sino dnicamente sobre sus activos.

III LAS EMPRESAS INVOLUCRADAS
I1.1. Comprador

14.  PEDIDOSYA S.A., es una sociedad constituida conforme las leyes de Uruguay, holding de
las empresas del grupo Pedidos Ya. Esta controlada por la firma DELIVERY HERO SE,
ubicada en Alemania.

15.  Controla a las siguientes empresas con actividad en Argentina:

e PEDIDOSYA S.A, empresa constituida en Argentina dedicada a la gestiéon de
una plataforma de pedidos online de delivery de comida en Argentina y
Latinoamérica;

e PAGOS YA S.A., sociedad constituida en Argentina dedicada a la explotacién de
una solucion tecnoldgica para la recepcion, registro y procesamiento de cobros y
pagos electronicos por cuenta y orden de terceros; y

e REPARTOS YA S.A, empresa constituida en Argentina, dedicada a brindar
servicios de logistica, entrega y reparto.

16.  Asimismo, PEDIDOSYA S.A. controla a las empresas DELIVERY HERO STORES
S.ASS. y DELIVERY HERO KITCHENS SA.S., pero por las razones expuestas
precedentemente, no fueron tenidas en cuenta a fin del calculo del monto del volumen de
negocio de la compradora.
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II1.2. Vendedor

17.  KADABRA S.A.S. es una sociedad constituida en Argentina, cuya actividad consistia en
brindar un servicio online (bajo la marca comercial “Glovo”) para que sus usuarios
obtengan productos de vendedores minoristas en su ciudad en pocos minutos. Su
plataforma conectaba a usuarios empresas y mensajeros para realizar tal actividad.

IV ANALISIS

18.  El articulo 9° de la Ley N°® 27.442 establece que las operaciones de concentracion
econémica “cuando la suma del volumen de negocio total del conjunto de empresas
afectadas supere en el pais la suma equivalente a cien millones (100.000.000) de unidades
moviles, deberan ser notificadas para su examen...”.

19.  Cabe recordar que mediante la Resolucion RESOL-2020-13-APN-SCI#MDP (B.O.
27/1/2020) la entonces Secretaria de Comercio Interior establecié el valor de la unidad
movil en $40,61.-, por lo cual el monto del umbral legal establecido en la norma resefiada
asciende a $4.061.000.000.- en relacion a la operacion investigada (que se habria cerrado el
1° de octubre de 2020, segin lo informado por las partes) monto que supera el valor del
volumen de negocio de las empresas afectadas (que, asciende a § 3.379.283.516.-).

20.  Analizada la documentaciéon aportada por las partes, surge que PEDIDOSYA S.A. tuvo
ingresos por servicios por un monto de § 1.821.626.046.-, PAGOSYA S.A. por un monto
de $ 200.967.797.-, REPARTOSYA S.A., por un monto $ 860.006.510.- y KADABRA
S.A.S. por un monto $ 496.683.163.-, lo que efectivamente da un total de § 3.379.283.516.-

21.  En virtud de lo expuesto, y atento a que la operacion investigada no se ajusta a los
requisitos establecidos en el articulo. 9° de la Ley 27.442 para que se encuentre sujeta a la
obligacion de notificar ante esta CNDC, se considera pertinente aconsejar el archivo de las
presentes actuaciones.

V  CONCLUSION

22, Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA ordenar el archivo de las presentes actuaciones dado que la operacién en
cuestién no encuadra en el articulo 9° de la Ley 27.442, por cuanto el monto de la suma del
volumen de negocio total del conjunto de empresas afectadas no supera en el pais la suma

equivalente a cien millones de unidades moéviles (que para el momento del cierre de la
transaccion ascendia a $ 4.061.000.000.-)*.

23.  Elévese el presente Dictamen al SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO a sus
efectos.

4 Conforme lo dispuesto en la Resolucién del ex Sectretario de Comercio Interior RESOL-2020-13-APN-
SCI#MDP, (B.O. 27/01/2020).

|F-2024-59924497-APN-CNDCH#MEC

Pagina4 de 4



Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Hoja Adicional de Firmas
Dictamen de Firma Conjunta

Numero: |F-2024-59924497-APN-CNDCH#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 7 de Junio de 2024

Referencia: DP 113 - Dictamen - Archivo

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 4 pagina/s.

Digitally signed by Florencia Bogo

Date: 2024.06.05 18:02-18 ART Digitally signed by Maria Paula Molina

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Florencia Bogo
Vocal
Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Digitally signed by Eduardo Rodolfo Montamat
Date: 2024.06.05 18:35:20 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Eduardo Rodolfo Montamat
Voca
Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Digitally signed by Alexis Pirchio
Date: 2024.06.07 09:22:21 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Alexis Pirchio
Presidente
Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Date: 2024.06.05 18:29:07 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Maria PaulaMolina
Voca
Comision Nacional de Defensa de la Competencia

Digitally signed by Lucas TREVISANI VESPA
Date: 2024.06.06 08:53:17 ART
Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Lucas TREVISANI VESPA
Vocal
Comision Naciona de Defensa de la Competencia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2024.06.07 09:22:57 -03:00



	fecha: Jueves 5 de Diciembre de 2024
	numero_documento: RESOL-2024-453-APN-SIYC#MEC
	localidad: CIUDAD DE BUENOS AIRES
	usuario_0: Pablo Agustin Lavigne
	cargo_0: Secretario
	reparticion_0: Secretaría de Industria y Comercio
Ministerio de Economía
	Pagina_1: Página 1 de 4
	Pagina_2: Página 2 de 4
	Pagina_3: Página 3 de 4
	Pagina_4: Página 4 de 4
	usuario_1: Maria Paula Molina
	usuario_2: Eduardo Rodolfo Montamat
	usuario_3: Lucas TREVISANI VESPA
	usuario_4: Alexis Pirchio
	reparticion_3: Comisión Nacional de Defensa de la Competencia
	reparticion_4: Comisión Nacional de Defensa de la Competencia
	reparticion_1: Comisión Nacional de Defensa de la Competencia
	reparticion_2: Comisión Nacional de Defensa de la Competencia
	Numero_4: IF-2024-59924497-APN-CNDC#MEC
	Numero_3: IF-2024-59924497-APN-CNDC#MEC
	cargo_2: Vocal
	cargo_1: Vocal
	cargo_4: Presidente
	cargo_3: Vocal
	Numero_2: IF-2024-59924497-APN-CNDC#MEC
	Numero_1: IF-2024-59924497-APN-CNDC#MEC


