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VISTO el Expediente Nro 084-021399/99 del Registro del MINISTERIO DE

ECONOMIA. v

CONSIDERANDO:
Que en el expediente citado en ei 'V]STO la emprésa ODMA SA dcnuncié aﬁte . ia_ ) .'

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, OTganismo desconccntrado B

dcpcnd:entc deia SECRETARIA DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DEL CONSUM]DOR,
ala fima REPSOL - YPF por la realizacién de practicas wolatonas de la Ley N" 25. 156 de Defcnsa -
de la Competenma |
Que Ia denuncuante ODIMA S. A es una empreéa rad:cada en ia cludad de- BA.HIA: _
BLANCA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, dcdxcada ala vcnta de Gas Natural Compnmldo y a la_ o
reparacnon de automotores | marca HONDA v CHRYSLER, provemendo el NOVENTA POR CIENTO' _.
(50%) de su facturaclc ‘dela venta deel producto Gas Natura] Compnrmdo

Que la empresa denunc:ada REPSOL YPF cuva verdadera deniominacion €s YPF S A

ME. -
ORSGRLENT o 10 ompresa continuadora de YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES SOCIEDAD DEL

ESTADO. siendo su actividad 1a elaboracion © comercializacion de combustibles en la REPUBLICA
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Que a traves de la denuncia formulada, ia firma ODIMA S.A.. puso en conocimiento de la.

. COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, que REPSOL - YPF rabiria

ampliado una de sus estaciones de servicio ubscada en ld ciudad de BAHIA BLANCA. PRO\—'I?\"CM' |
b

DE|BUENOS AIRES. o fin de anexar a su actual boca de expendio de combustible fiquido |a venta de -

! o _
* Gas Nawral Comprimido.
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Que de esta manerd Ia empresa denunciada habria incumplido 2l compromiso pUb_li_cﬁmeme
manifestado de desprenderse de- un ‘importante numero de estaciones de servicio. tal como Fu_cr:_:_

acordado al momento de llevarse a cabo la comprar'dcl'naquéte ac’:ciohario de'YAC IMIENTOS'

_' PETROLIFERQS FISCALES SOCIEDAD DEL ESTADO. lo que tenia como objetnvo adecuar su} |

comportamienio a 1os pnnctplos contemdos en 1a legisla(:ion annmonopollca argentina.

Que la denunc;ame destaco eén su denunc1a la posmon cle domlmo detentada por la _' _

cmpresa denunciada, seﬁala.ndo que en el ambito de la ciudad de BAHI.A BLANCA. PROVINCIA DE
BUENOS AIRES, las bocas de expendlo de REPSOL - YPF comcrmallzan el SESENTA Y NUEVE -.
POR CIENTO (69%) del Gas Natural Compmmdo requendo por los USUarios. _ '

Quc asimismo manifesto la denunciante que la ubicacion clcglda. para la mstaiamon de la'
csté.cién de servicio ODIMA- S.A. se ﬂevé a cabo tcniendo en cu_;-nta la conveniencia, Opor_tumdad_y '
necesidades de lz; zona, 1o ciue se _hizo_.aﬁn en contra de sus préﬁiqs interes&_s, d_cbiéndq mcluso tom.:a.:.a‘ |
su cargo la construccion de uﬁ_ga_sod;lcto ad-hoc que .pem'utjcr.a ‘la ilcgada dei ﬁuid§ éOﬁ la.pm.‘ién' '
ne@esar_ta para préstar el servicio. o |

Que para la dcnunéiante' _la. casi segura djsrril_nuc.iéti_- dé" las 'oj;erécionés_.&e veﬂfa_ de Gas
Nafura] Compri:ﬁdo con la consécuente'afec._tacidn de la relacion chtﬁ-beneﬁciu. cseﬁma! paré 'ef.l '
mantenimiento de cualquief negocié. habia sido provocado por ¢l inicio del expendio cl.g dich_o lﬁroductq '
por partc de REPSOL - YPF ¢n la ciudad de BAHIA BLANCA. PROVINCLA DE BUENOS_ AIRES.

Que Ia denj.mcia.h[e. ODIMA S.A.. manifesto que s1 bién no pretéﬁdia c':pone'rsé'.a las
in\'erm.oncs realizadas en _la dudﬁd. nopudo EVitar preocuparse por los ﬁ.nes perseguidos por REPSOL -
Y'PF . pues a |

Sujuicio el actuar de la empresa denunciada no respondia a la: uitcncion de cubrir

‘necesidades insatisfechas. pues fa capacidad de Gas Nawral Comunmido mgta[ada en la ciudad de. -

BAHIA BLANCA. PRO\I\CH DE BUENOS -\IRE\ sup:raba a la dcmanch del’ producto n o |

Amppeo rcspondia a una ne_ccmdad geografica va que a

cscqsos_SES_ENTA (ﬁU}_ metros 2NIstia una o
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estacion de senacio en pleno funcionamiento.

Q\ie finalmente ¢l denunciante considero que st bien ella sena la primera damnificada. los
perjuicios por actos o conductas monopdlicas se extenderian a los demas competidores v llegarian al -
consumidor, afectando ¢l interes economico general. solicitando en consecuencia la mtenvencion de la -

COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, 2 los efectos de prevenir y evitar

estos Perjuicios.

Que mciada la- mnvestigacion, Ja COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, cité al denunciante a fin de que ratifique sus dichcrs qiuen adimona.lmente.m;ani'festé. :
que Ia accion que se le meuta a REPSOL - YPF, conmstm en el dcsconocmnento por partc dc ésta de a -

rea.hdad del mercado, daclo quc en la cludad de BAHIA BLANCA, PROVD\ICLA DE BUENOS |

mstalada de Gas Natural Compmmdo

Que seguin la denunciante REPSOL - YPF méur;‘lpli'c'). .5;1 wmprqmiso de ._reduccif'm. de:
bocas de expendio en un lugar que no necesitaba meremento @mo lo es fa ciudad de BAHIA BLANCA, -
 PROVINCIA DE BUE_NOS AIRES | o
Que agregod ade__ni:‘is el denunciante que .la condu.cl.a llevaﬁa_a c_;':xbo por REPSOL -Y'Pl- se

habria matenalizado en ¢l mes de marzo de 1998, con el 'mu:rilo de construccion de Ias msta]aéio'n'cs de

Gas Natural Compnmldo en la estacion de senacio ubicada ¢n Ia nterseccion de las calles FALUCHO

v NEUQUEN de la ciudad de B M—[H BLANCA, PROVINCIA DE BUENOS AIRES.

Que ¢en ia auchl.ncm de ratficacion c;lr_bmda en la COMISION NAC[ON‘U_ DE_

DEFENSA DE LA COMPETENCIA. el dcnuncmntc ma_nlﬁ:s_ro_ que todo el m_erca_do- de

s comercializacion de Gas natural Comprinudo se veia afeciado. en -cqpccna] en la cmdad de B-’aHI-\

\p'tdjcm el que \010 LO["I]LT\.IGIIZ"!D'I Gas \aluml Con‘nprlmldo ¥ no combustlb]w Liquidos.

!

i

BL-\\C% PROV I‘\CH DE BU E\OS AIRES. va que 5¢ p:.rdla un centro c.f:chnhmm en d1ch0'

' AIRES existia una sobraoferta del sector cercana al SESENTA POR CIENTO (60%) de la capacldad S
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Que oporunamentc la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE L
COMPETENCIA corrié trastado a-1a empresa denunciada. YPF S A a _ﬁn de que brninde c‘:_.\ipl'tcac.lbncs; -
de confoﬁnidad con lo prew}_jmado por el aﬁiculo 29 de la Ley N 3\ 156,

. Que al contestar s.us..expiicaélﬁnes la empresa &PFSA rﬁamfeﬁ'té qué Ia.sa'tlué;:iéh a l.a_ :
que alude el denun.ciante .c;,ons'tstié_.sola.mcme en la anexion de una boca de cxpcﬁdio de Gas Naiufai'
_Cpmpr_‘im_ido en una estaéibn. de scwicio su propiedad ubicads en la ciudad de BA}_-IIA BLANCA.
PROVINCIA DE BUENOS AIP;ES'.

Que la denunciada scna]o que la mstaiacwn de bocas ‘de cxpend.lo se encuenira

dcsregulada, en virtud del Decrcto del PODER EJECUTIVO NACIONAL Ne 1212;39 el que '-

expresamente c:hspone en su amculo 12 que la mstaiamon de bocas- sera hbre y umcamente cstara suje.ta__' L

a las pormas de scgundad y técnicas que establezca la SECRETARIA DE EN'ERGIA del
MINISTERIO DE ECONOM_IA, :

Que en consecuén_cxa YPF S.A. sc'_hallaba en pliena libéﬁad de wmstalar boca; dg-exﬁendio :
tanto de combustiblc.s liquidos _c'o.mo._ de Gas Natural Cor‘npﬁnﬁdo, siempre que c'umwiéfa ccm las
disposicibnes v r.eglamentaci.o.nes. v:i_géntes‘ |

'Q.ue segun 1a denunciada. ODIMA S A, ha hecho uso de 'to'dc_:s'lc;s eleh’enios asn ai'cahce a
fin de abstaculizar e otorgamlento.de la autonzacion pafa anexar ja boca de Gas Natu.r\al_ Combhmido :
en la estacion de servicio ﬁwenc;onada. con la ﬁnal.ids..d de é\-‘lﬁr que exista mavor cbn'lpr_ét.encta enel
mercado. no obstante lo cual YPF S A obtuvo la pertinente aultc.m..zaci.én municipal. .hab_1endo.' cumplido
con Lo&os los requermncmos ¢xifidos en matena de sggur_idad v nmds’o_ambacnﬁ: |

Que YPF S5 .4 l:ll"l'lblc.l.i manifesto que c.omr:mamcm:‘ 3 Io que aﬁe;'cra ODIMA SA Ia

venta de Gas \Iatural (onmrumdo aumento en la cwudad d; BAHIA BL A.\C-X PROV NCH DE '_

BUENOS AIRES. desde o) anc 1993 a_l prcscmc, el un SESE\TA POR (IF’\TO {6!% .'

aproximadamente.

i

“ ‘}_/
l\_ .
N




o Monsstonse o Eoomomd

’wv@@aé@g&ﬂdéé@bﬂy&%« yaé/

%mwma’u
Que la denunciada a&,rugo que ¢l Decreto N 666 del PODER EIECLTIVO \'ACIDN AL

del 22 dejunm de 1999, que autorlzo ta \en{a a2 REPSOL S AL dc las accnoncs dr. YPF S.A. scnalaba en

su considerandos no '::OI'D un comumos de u.mmcm a Ia unpresa adqmrente £INo ademas la mtencmn : o

de no desaleritar la inversion futura i laefic

de todo emprendimiento empresario, la realizacién de inversiones a 'ﬁn de buscar un mejor

posmtonanuento en ¢l mercado-en ¢t quc actua y lograr una mayor eﬁmcnc;a

Que ﬁnalmcnlc mamfesto la denuncmda que es ewdente que !a actividad desarroﬂacia por -
- YPF S.A. al haber incorporade una nueva bpca dc expendio de Ga_.s Nan_u'al Compn'midm favomc_ié a la -
competencia y al nterés éconbnﬁco general, en virtud de que. éi c;:%nsﬁnﬁdor.tcndﬁa a su diéposigi'én. :
mayores opciones para r.ecu'm; en 'lei_ mercado. bencﬁciéndose'bo'r' _btra parte con los _semcios_qﬁé esta ..

prestaba, y que en realidad era 1a denunciante ODIM.A S.A. quien pretendia excivir a YPF SA. del

mercada.

Que para que una conducta pueda ser encuadrada en el marco de fa Lev N° 25,156 de
Defensa de la Competencia, es necesano que la misma configure una limutacion, restriceion o distorsién

- de la competencia o bien implique €l abuso de una posicién domunante en un mercado de mod'd_ gue

pueda resultar perjuicio para ¢l nterés economico general.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ha ertitido su
dictamen. que ¢! suscripto comparte v del cual surge que la mcorporacién de una nueva b'oc:'c_i de 3

expendio de Gas Natural Comprimudo.por parte de YPF S.A, Bo constituve una condu'(;ta dingida a

TESINNgIr la competencia.

Que no existen r:izoncs_ para cansiderar que este aumento de capacidad por. parte de la-
. empresa denunciada este dingido a desplazar competidores del mercado. pudiendo haber estado fundada’

la decision de amphar los senvicios -de Gas Natural Compnmido de YPF S.A. en” un-aumento de la

demanda

1enca dei sector. emendo en cuenta que es natura] v proplo- :

R




C?mww¢é%&h %ﬂ,ﬁdémﬂ

Que la Cowsm\ \4(‘10\ AL DE DEFE\S% DE LA COMPETENCIA ha obumdo' o

'mformamon qQue permite r::omprobar quu Ll consuma de G‘IS \aturaf Conmnm]dn COmo cnmbust:bl-.

\ehlcular'ha registrado un _pcmmnc_mc aumiento desde el afo 1993 hasm ol aﬁo.!‘\l‘m_ hablcndosu '

-~ duplicado las vemas de este producto en SIETE (7) afios. tal como io dica fa wsa do crecumionio

* promedio anual del DOCE POR CIENTO (12%). siendo las berép_e{:tix-las_slmi]ares para gl futuro,'_- N

Que ﬁmbién se-dcsprend§ de la informacién mencionada en el ccrisidera'nd§ p__ret_;cdeﬁt:e.'que:j o
las cstacnénes cxpcndcdoraﬁ de .Gﬁs.NaturaJ (iompfmﬁdo; sef.ha_n' dﬁplicadb en el period6 égﬁ:iiado S
pre;oadentementc,. pasando de TRESCEENTOS.CINCUENT'A _(‘350'). e _diciémbre “de 1'99'2_"5_'
SETECIENTOS SESENTA (760) cn ol o 1999. "

Que en e caso pamcular de la ciudad de BAH]A BLANCA, PROVINCIA DE BUE’NOS_

AIRES la situacion ha sido sumlar habsendo aumentado un SESENTA POR C[ENTO (60%) la vema L I. |

de Gas Natural Comprimido desdc 1993 hasta el mes de abril de 2000, .

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE _LA _COMPETENC[A sehalé que la
éopdu_cta denunciada resulta .Itiblca_mentﬁ.: competitwﬁ,.. ya que ticn&e -'é-..aumf.:ntar_..lc.:)s | vgimﬂenés
comex;cial_izados ynoa réstnnguios._habicndo_beneﬁc.lado a..ios. usuartos (a mstﬁlaﬁién.de una nﬁe_v#
estaci_é_n que expendiera Gas Natural Ct_ampn’niido. atento_.el. a'umeﬁlo de las posibiiidades de optar al
morﬁen_t_o de comprar ¢f producto, |
Que &l mercado de Gas Natural Comprimdo pfescﬁtﬁ_'.caractc.risucas 'quc dificultan-e)

abuso ¢ incluso la existencia de una posicion de-dominio por parte de alguna de las empresas. o que se

- debe tanio a gue dos precios de compra v de venta del producto se encuentran regulados. comorala o

ctreunstancia de que no se evidencian rostricciones importantes para Ja mstalacton de estaciones do

eMVICHD,

Que respecto a Ji posible disnunucion de las ventas sefaladas por |y denunciante, s1 se

P AT S SR TR S bt
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.Drod_ucirs;‘. mas alla de que ll:_l_rcdu'cémn on las wentas Dﬁedc o.bcdcccr 5_di\3cr505 -th;l;}rcs. cn.tfc' Im -
cu_al_e.s.la mayor cbmpetcnc.m s u'n.'o_ d.c los mas reles an_!cé.
Que siendo l:\. di.s'p.ﬁm p@r ol mereado. .pam;; del pr_opid .]_:.ar'o.céso.cdnj;n;*n'tixd I_:i m.nér.ﬁ:sa_'_i
ODIMA SAL podrla. :omﬁr las d.r.“_ClS]OanS. ncfésartaé p:lr_':i me.io.r:zr. s cﬂc_icnch \ ;S.o;.;té:br*l:__u.h.l;nm par.':'l'
adaptarse v segufr participando del mismo. |
© Que por todo Io sefalado en los considerasdos precedentes la coM}szbﬁ'NACI_o_NAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA. concluye que Ia conductz denuncrads no.._f:'.ncuadr_a en los
témﬁnb§ del articulo 1° de la Lev N° 25.156, dado que Iar.n'nsr.ha' protege al mteféé ecﬁnoﬁnco gepé,ﬁ;'.-. -
: defendiendo ia competen.ma én Jos mercados Y 0O 2 los compctldores en Damcular _ | _
Que en cﬁnsecue:nma la COMISION NACIONAL DE . DEFENSA DE LA
COMPETENCIA aconseja aceptar las explicaciones brindadas por las empresa YPF S.A y dlsponcr el
" archivo de las actuaciones de conforrrudad con lo normado por ¢l articulo 31 de la Ley N° 25. 136
Que el suscrito comparte ios termmos del dlctamen emltldo por la (OMISION _ '
NACIONAL DE DE_FENSA DE LA COMPETENCIA, al cual c_abc r'cmitirse en hono_r a Iajl'bregcdad, |
vcuva coﬁ_ia aﬁteﬁtic_ada se inclu)-'e como Anexo I v es.parte intégf:_mte de la presghfe. B -
’ Que ¢l mfrascnto es compeiente para el dict_ado .de[ pr.é.sentc acto en vmud :czie. '1.0

establecido en el articulo 31 de fa Lev N" 23136

M.E

EeORALD N

_ % : “Porello. -
-~ i - .. ELSECRETARIO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DEL CONSUMIDOR -
s -~ RESUELVE
- - -\RT]CLLO = - -m.p{ar he L\|‘Ii]t.£1ClOJ1L‘? brindadas por YPF S J\ v dmpomr ol :mlmu du las-
w _.’\gctuacmncs ciadas en ¢l visto con arrcglo alo dispucsto por el articitlo 31 de la L_c\ AL R
- i\ -_‘ . . Co .

M-\RTICULO 2% - Considérese parte mtegrante de la presente. al dictamen emitido por fa CONHSION. =
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NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA con fecha 22 de diciembre de 2000 que en
OCHO (8) fojas autentlcadﬁs._ s _:ig_rega como Anexo I. 5 |
ARTICULO 3° - Registresc. COMUIIGUCSE v n_rchn-e.s::.'-

'.R,‘:SOLUCIONW g.,, o - // :
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UERGMALL WY

Ao db Eorcaris

Elevamos a su consideracion el presente dictamen reférido a las actuaciones _. -
que tramitan bajo expedlente N° 064-021399/99 (C. 534) tnlcladas en wvirtud de la
denuncia formulada por la empresa ODIMA SA contra la fima REPSOL - YPF al
tmputérse!e a esta Ultima, encontrarse empenada en una tarea de ampliac:én de una
de sus estaciones de servicio, sita en la interseccion de las. cafles Falucno Y Neuquén L
de la Ciudad dé Bania Blanca, Prov. de Buenos Aires, para anexara su actual boca de -
expendio de combustible liquido, la venta de Gas Natural Comprimido (en adelante.
GNC), ¥ cuya autorizacién ha sido solicitada a la Municipalidad de fa Ciudad de Bania
Blanca. ' '

. SUJETOS INTERVINIENTES

1 E denunaante Sr JOSE ALFREDO GORINI resuita ser apoderado adrmmstratwo -'
de la fima ODIMA S.A,; empresa radicada en la Cludad de Bahia Blanca desde el
afio 1982 y dedicada a la venta_de GNC y reparac:_one.s de automotores marca :
“Honda" y *Chrysier”. El noventa por ciento de su facturacion (S0%) proviene de la
venta del producto GNC' | o : )
2. La denunciada, REPSOL - YPF cuya verdadera denommacxon es YPF Soc&edad._ '
Anomma (en adelante YPF), es ia empresa continuadora de Y_ac:mlentos
_Petroliferbs Fiscales Sociedad del Estado” y su actividad es la elaboracilén Y

comercializacién de combustibles en toda ef area geograﬁca de nuestro pars '

LA CDNDUCTA DENUNCIADA

fr. audiencia de ratificacién de denuncia def S1. Alfredo J. Gonra de fs. 13, _
fr. Poder Generat Judiciat obrante a fs. 30/36 v aclaracion efecruada por Ia propia denuncrada a fs, 37
1 fine” : '

T R T S M e T T T I SRR A LY e e ey TR g s s e ]




M%&a%@mym

MUEL }

BSGRALIS N l
|
i
i
i
1

D _
§
S
R T f/VJ
AN
AN

; e OkaAa

gmag%mu

te
Goresiin o Niriwal b Do s s Gorpusirn
3.

L.a denunma recibida en esta Comismn Nauonai el 21 de Diciembre dé 1 999 y que.

“se encuentra agregada a fs. 143 de autos, fus presentada por el St. Alfredo Jose. A
Gorinl contra Repsol - YPF; seﬁalanda que ésta hablendo manffestado por
diversos medlos su intencion de desprenderse de un importante numero de
estacxones de. SEMC-IO -en cumphmiento de lo acordado al comprar el Daquete

| accionans de YPF (Somedad del Estado) vy a fin de adewarse a los pnnc;pros'."f-"
contenidos en la legislacion antimonopélica argenh_na-,- ha olvidado dicho
compromiso y se encuentra empefiada en una tarea de ampliabién de una de 'sus
estaciones de servicio e;ﬁistehte en fa Ciudad de Bahia Blanca, para anexar a SU
actual boca de expendto de combustjble liquido, 1a venta de GNC _ _

. Resalta la posicion dommante que detenta la ermnpresa denunmada en al mercado_ -

de combustibles y destaca *. que en el ambito de Ia Ciudad de Bahia 8lanca, las

bocas de expendio del Grupo comercializan el 69% dei- GNC :equendo por Tos
usuarios, con una capacidad de despacho en su conjunto de 12 mangueras contra :

§ del resto de sus competsdores .(slc). _ _

Agrega, que en relacién a la ubicacién elegtda para mstalar la estacaén de S6rvICIO |

de Odima S.A., lgjos de ser ca_sual, se llevo a cabo tensen_dg en cuenta, y iuego de

‘consultar a_las  autoridades comunales, la conveniencia, oportunidad y
necesidades de la zona; adn en contra de SuS propios intereses, pues para poder
operar ¢on plenitud, debieron tomar a su cargo la construcc'ibn'de un gas'oducto- |
ad«-hoc que permitiera la Ilegada del ﬂmdc con la prasubn necesaria para prestar el

_senvicio, '

Considera que ia circunstancia descn"pta precedentem'ente sumada'a la casi :

D -

segura disminucion de las operac:cnes de venta afectara gravamenle la relauén
-costo-beneficio, esencial para e mantenimiento de cualquler negocno _
; En sus parrafes fi Fnates QOdima 8.A. manifiesta que de mnguna manera pretende Lo
" oponerse & las inversiones que se realicen en la ciudad, pero no puede evitar
preocuparse por los uitimos fines buscados por Repsol-YPFi ya que su actuar no- ;
-Ipuede responder a la intencion de. cubnr"necesi:dadc'-,‘_s ins'a'tisfechas, pues la
capacidad de GNC instatada actualmente en la Bahia Blanca, es de 2.800 m3/hora
y ia demanda del mercado alcanza solo a los 1,062 m3/hora; ianﬁpoc:o resiste’ el -

I

3\En alusion y como gonsecuencia dej expendio de GNC por parte de YPF en la Cindad e Bahia Blanca. -

y
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anahsus de una necesidad geograflca ya que a escasos 80 metros, existe una

estacion de servicio en plenc funcionamiento y con una capaadad de despacho de '

750 m3/hora.

8. Como corolano de su exposicién, el denuncaante cons:dera que la empresa Odlma _

S.A. serla la primer damnificada; pero lejos. de ser Ia unlca Ios perjucios

ocasionados por actos © conductas monopolicas’ se extendenan a los demas SN
compettdores y lleganan al consumtdor afectando 8l interés economice genem
Solicita en consecuencia, la intervencion de esta CNDC a Ios efectos de prevemr y '

evitar estos pequ;ceos

l.  EL PROCEDIMIENTO

9. El dia 3 de Marzo de 2000, el Sr. Alfredo José Gorini ratificd a fs. 13/13 vta. los B
dichos que obran en la denuncia ya descripta. Adicionalments, manifests que la
accion que se le u‘nputa a YPF, consiste en el desconocsm;ento por parte de ésta, '
de la realidad del mercado, que segdn informacion dada por la Comisién de GNC'

~'de Bahia Blanca, existe una sobreoferta del sector cercana al60% de la capauﬁad '
instalada en la Cludad_d_e Bahia Blanca; vaie decrr, que incumple su compromiso

Moo 4 lo esla ciudad. Dicha conducta, se habria materiali_zadé’aproydmadamente en el

ORI mes de Marzo de 1998, con el intento de construccion’ de las instalaciones de
= g . GNC y pedido de autorizacién por ante las autoridades comunales, para habilitar la |

w__.._,_:?.} comercializacién del produ'cto' denominado GNC, en la estacién de servicio Repébl-:_ o

Bahia Blanca.

y onmermahzaczon de GNC yno a combustibles ||qurdos :

c ' Ir\ ¢ } los dichos del dcnunmanlc la obra de amphacwn s¢ encontraba parahzacia a fa fecha de la

ran.ﬁ aclon de la denuncia traida a esmdm

Lod

o) }_ }!-nc'cut T
(cmemodu 03 ._om;:e.'l_kn

" de reduccién de bocas de expendio en un lugar que no necesita incremento como

: YPF ubicada en la interseccion de las calles Falucho y Neuquén, en la Ciudad de.

. Preguntado en dicha_au_di'enc.ia, respecto.de. la existencia de otros damnificados, el ..
deponents manifestd qus todo ef mercado de comercializacion de GNC se veria
afectado, y, en especia'l" fa Cludad de Bahia Blanca, que perderia un centro 'de-__ o
espemahzamon de GNC como ei de! denunciante,’ que se dedica soio a ia

EREaTA
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instruecién  los  datos. -

correspondientes a la Cadmara de GNC de Bahia Blanca'; y un acta de cbnstatadié_n e
notarial acompafiada de ? folografsas

11. Adicionalmente, el denunciante acompaié a esta
en presentaciones obrantes a fs. 14 y
18128 respectlvamente ' ' o '

12 Traslado del art. 29 de Ia Ley 25.156 y contestaciones del mismo: A fs. 16 de
autos esta Cormision Nac;cnal dmspuso otorgar el traslado pre\asto en el arL 28 de :
ia Ley 25156 ala empresa denunc:ada YPF 8.A. o
13.A fs. 37/43 de autos. Iueen las explicaciones bnndadas por la misma, el dia
26.04.00, donde sohclté en atencién a considerarias sahsfactonas se procediera a _
su aceptacion y consecuente archivo de Ias aduammes on V\rtud de o dsspuesto' S
Dorelart.31deialey25156-' ' '

V. EXPJ.JCAC!ONES BRINDADAS PQRLA EMPRESA DENUNC!ADA

14. En sus exphcaczones YPF SA. resume que la’ s:tuacién a ia que aluda el' _

- denunciante, *...consistiria, nada mas, en la anexion por parte de mi representada o | :
de una boca para e expendio de gas naturai compnmsdo (GNC) en una estacion
de servicio propiedad. de YPE, ubicada en la ciudad de Bahfa Blanca,
considerando asimismo, que dicha situacion | pr_oyeda sus consecuencias a nivel

atento la

recientemente. .” (sic).

importancia que habria adquiﬁdb_ la denqn_ciada :
‘15 Contsnua con una breve referencla respecto de las carac’censbcas dei mercado de ._ N

GNC la conducta denunaada y el compromiso asumido por Repsol SA, “donde c |
manifesta en primer lugar, que la instalacién de bocas de expendio —incluidas Ias o
de GNC— se encuentra dasregulada en virtud de io d|spuestc por el Decreto del__ 3
Poder Ejecutive Nacional N° 1212/89, el que expresamente dispone en su art 12,

que ia instalacion de nuevas bocas serd libre y Ghicamente estard sujeta alas
/ / normas de seguridad y técnicas que establezea la Secretaria de Energia.

* Dicha acta, obrante 2 fs. 25727, da cusnta que el dia 7.04. 00 se constatd ef comienzo de una construccion -~ - 0
con fetrero de obra que dice: “YPF, Estacién de Servicio..” ubicada en &l predio comprendido entre jas. . -

calles Fatucho, Capitan Marlinez, Nevquén, Brown v vias del ferrocarril, con obreros plantando
maderamen, realizando excavaciones y tolocando protecciones plasucas sobre caﬁos Lasg rclograf' as de S
5. 18(24 ilustran ta actuacién notanal. : .
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18. Que en- consecuencia, YPF S.A. se halla en plena hbertad de instdlar bocas de

" expendio tanto de combustibles liquidos como de expendio de GNC, Stempre que""- o

cumpla con Ias dlspostclones y reglamentaclones vigentes, .

17. Agrega, que ODIMA $.A. ha hecho uso de todos Ios eiementos asu alcanc.e a fin

de obstaculizar el otorgam[ento de la autonzacién para anexar la boc:a de GNC en :
~ fa estacion de servicio de su propiedad, a fin de ewtar que e)csta mayor_ |

competencia en el mercadq, no obstante elfo, YPF SA. ha obtenido de fas R

autoridades intervinientes de la Municipalidad de Bahia Blanca, fa. autorizacion
pertinente, habiendo cumphdo con todos ios requenmientos ex]gtdos en matena de
seguiidad y medio ambtente ' ’

18. Consmara claro que YPF SA ha ejercado fos derecnos que ia Iey le oonﬁere. yque - o

ia presentac:én de Qdima S A. tiene como objetwo defender sus propios mtereses e )
sin importarle en io mas minimo, la verdadera oompetencta el interés de'la

comunidad. L . : _ o
19.La denunciada tamblén sostiene; que contranamente a Io que asevera Ocﬂma S. A |
la venta de GNC en Bahia Blanca ha aumantado dasda el aﬁo 1993 al mesente
en un sesenta por ciento (60%) apro)amadamente _ :
20, Agrega que el Decreto N°. 666 del P.EN. de fecha 22 de Jumo de 1999 que 3

autorizd la venta a Repsol SA. de las acciones de YPF. S.A sefiala en sus -

TG ALD T
_ la intencién de no desalentar la inversion futura ni la efi uencua dei seclor, hemendo

ﬁnw_i consuderandos no solo un conjunte de requenmxentos a Repsoi SA sino ademés _ B
|
[ en cuenta que es natural y propio de tode emprendimiento empresano, rea_hzar
w,.i inversiones a fin de buscar un mejor posic_ionamientd en el' mercado en e que |
______[ actia y iograr una mayor eficiencia. o | |
ti 21. Concluye, que es evidente que la actividad desarrot!ada por YPF SA. ali mcorporar =
' ~ una nueva boca de expendlo de GNC, favorece la competenc;a y el mteres E
econbmico ‘general, atento que gl consumidor tlene a $U dtsposwaén mayores
opclones a las que recurtic en el mercado de GNC ¥, par otra parte §€ benef' c::a _

Ean los servicios que brnda la denunmada
;22

/S.A. al ser propietaria de una boca de GNC en fas proxlmldades de Ia nueva boca
‘de expendio de GNC autorizada a la denuriciada. L

ue, en deflnitlva es Ia denunciante quien pretende excluar del mercado a YPF o
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fs. 44/45 de eStos actuados una presentacion de la denundahte mediante su'

apoderado, sr. Ah‘rado J. Gorinj, en la cuat con fundamenlcs sostenldos por la_ .

- denuncia y su pertinente ratlfIC-EICIOﬂ como asimismo. &l acta de constatacaon -

notarial de fecha 07.04 00 y 7 fotografias, peticiond a esta ComtStén Nacqonal y de:
conformidad con los alcances dei art, 35 del ordenamiento Iegal wgente se
decretara medida de no mnovar mandando la susnensxén de las obras llevadas a_ :

cabo en la estacién de servicios (entre calles Falucho y Nauquén) de la Crudad de S

Bahta Blanca tenduen{es ala comefcaahzaczén de GNC

24, La resoluuén de esta CNDC de fecha 18 de Mayo de 2000° da cuenta queno

encontréndose ammados a la instruccion, elementos que acrediten el dafic

- ireparable que le ocaswna al denunciante, la amphac:én de la estac:én de semuof ‘

propiedad de YPF S.A., sita en la interseccién dé ias calies Falueho y Neuquén, en o

la ciudad de Bahia Blanca; como asimismo, que determinen “a priori” el potencial
~ penuicio que se haya causado al mterés econdmico general no corresponde hacar _ B

fugar ala medada cautelar sollcstada ' :

V.  ENCUADRE JURIDICO Y ECONOMICO DE LA CONDUCTA DENUNCIADA

25. La conducta denunciada consistié en la decisién por parte YPF SA.,

e ~ aproximadamente en el r"n'es da Marzo de 1998, de i'ni'c:ifcir gna'ta't;ea de 'ampiiéci_éh |

| de una de sus estaciones de servicio, sita en la interseccidn de las calles Falucho y
508 E Neuquén, de la Ciudad de Bah|a Blanca, Prov. de Buenos Aires, con el fin de
**--"’--*i' anexar a su actual boca de expendlo de combus’ubte liquido, ta venta de Gas
i Natural Comprimido’; y su eventual apartamiéento del comprom;so de

! desprenderse de un importante numero de estaciones de servicio, a los fines de

anﬂmonOpchca argentina.

Sonft. f5.49/51 de autos,

. jetivo, que segin [os dichos dc la propia denunciada, s¢. encontraba cumphdo ala fecha de-_
/Jrc niacién de cus explicaciones; v ale decir, al 26 de Abn.l de 2000. ' .

" dar cumplimiento de lo acordade al comprar el paquete at:cﬁa'onario de "YF’F

{Sociedad del Estado) y de adecuarse a los onncuplos contemdos en la Iegzslacaon L
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26.

27.

28. En principio, no exssten razones para pensar que este_. ﬁu_manto de capaci dad por . ..
parte de la empresa denunciada esté dirigido a desplazar competidores del -

Para encuadrar tai conducta en el articulo- 1° de la Ley 2515? debena_.'--' S
comprobarse tiue esta acmon constituyo un abuso de posmon dommante con :

entidad suficiente como para ganerar un pos;ble daﬁo al interes econom:co'
general B ' . ' B

La incorporacion de una nueva boca de expenduo de GNC por parte de YPF S A '
no constituye en si m:sma una conducta dmglda a restnngrr ia competencza

mercado relevante Asi, una razon para ampliar los senncaos de GNC de YPF SA.
podria estar fundada en un aumento de demanda o

29. Segun indica el Ente Naciona! Regulador det Gas (ENARGAS) en su informe Anual

- promedic anuai del 12%, las ventas de GNC para el total dol pals se dnmimmn en -

30.

para .1999_, el consumo de gas natural como combustible vehicular (GNC) registré _ |

un permanente aumento desde 1983 hasta 1899, Asi con una tasa 'de crecinﬁmto'- :

siete anos, siendo las perspect:vas para el futuro de similares caracteristicas,

El cltado Informe agrega, ademas, que las estaciones expendedoras de GNC en el o c
pais se duplicaron en dicho periodo, pasando de 350 en Duciembre de 1962 a 760
para 1999. Todo lo anterior indica que la aceptacion de este tipo de combustile . |
| por parte de los usuanos e\ndenc;a ser cada vez mayor. .

N 31. Para el caso particular de Bahia Blanca, no existen razones para pensar que la . - '
M R
\' ﬁ‘; D situacion sea diferente. De esta forma, segun indica YPF S.A. la venta de GNCen -

Y
i
¥

Bahia Blanca ha aumentado un 60% desde 1993 hasta el mes de Abnl de 2000

. Por otra parte, la cond_ucta denunciada resulta tipicaments competltwa ya qu_e '

tiende a au'mentar los - voldmenes oomercial'i;_ados y no a _féstﬁngidq_s. Asi, la”
incorporacién de una estacién de expendio de GNC adicional en Bahfa Blanca, en

Dnnmmo beneficiaria a lcs usuarios de este tipo de combusnble va que aumentana o

ias opcicnes de los consumldores a la hora de comprar.

- ' '
Y- ,\ 33. Assmtsmo cabe aclarar que el mercado de gas natural tx)mpnmldo presenta
\ caracteristicas que dificultan el abuso, e inciuso ia exxstencsa de una posicién de |

domlnlo por parte de alguna empresa. Esto se debe a que tanto los prec:os de
compra como de venta de gas natural cornpnmsdo se encuentran regulados y a

\ que no se ewdencaan restncc:ones lmportantes para la mstalacaén de estacuones de '

serw:ao tal como demuestran ias cifras antes presentadas

-
!
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34. Respecto a los dichos de la denunciante sobre la. posible _dismin:zj:x(de §us_-"

ventas en el futuro, si se confirmase el aumento de _demanda

" necasariamente deberian disminuir las vantas por parte de los participantes en el

-mescado. Adémés, una reduccién en las ventas de un competidor en paﬁicu_la'r' o
puede ser el resuitado de diversos factores, entre lcs'c'ualés la mayor competent:ia _ '
en el mercado es uno de los mas relevantes. De esta forma, la constante dtsputa =

. por el mercado es parte del propio procaso competmw por lo que ODIMA S A "
podra tornar las  decisiones nhecesanas para . mejorar su - efi cuenc:a y o

posmtonamlento para poder adaptarse y seguir parbcapando en el mismo.

35. Por todo lo antarior, se puede concluir entonces que [a conducta denunc:ada no_ : | -
encuadra denfro de los térmmos dei Artlculo 1dela Ley 25,156 de Defensa de la Lo
Competenc:a Recuérdese que, en ltima instancia, dicho ordenamlento Iegal o
busca proteger al interds econdmico general defendiendo Ia competenma en 1os o

mercados y No a ios competidoras en par‘hcular

V1. CONCLUSION

38.En v;rtud de tode Io expuesto, esta Comisidn Namonal de Defensa de la

Competencia aconse;a al Sr. Secretario de Defensa de Ia Competencia y del
Consumidor, aceptar las em!ucac&ones bnndadas por la empresa YPF S '2\ ¥

(

. afChlVﬂF las presentes actuacaones

Y

Dr DIEGO PETRECOLLA-
Coosidty Noomah e Cuims 0 % Compnde
PRESIDENTE
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