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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA RECONSTRUCCION DE LA NACION ARGENTINA

Resolucion

Numero: RESOL-2025-92-APN-SIY CHMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 14 de Abril de 2025

Referencia: EX-2021-39058346- -APN-DGD#MDP

VISTO el Expediente N° EX-2021-39058346- -APN-DGD#MDP, y

CONSIDERANDCO:

Que mediante e Expediente N° S01:0013958/2006 del Registro del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, digitalizado e incorporado a expediente citado en e Visto, tramité una denuncia interpuesta el
dia 12 de enero del 2006 por lafirma ILLINOIS SA., ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces en e &mbito de la ex SECRETARIA DE
COORDINACION TECNICA del ex MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, contra la firma
NIDERA S.A., por supuestainfraccion alaLey N° 25.156.

Que lafirma ILLINOIS S.A. sostuvo que suscribio un Convenio de Confidencialidad y No Competencia con la
firmaNIDERA SA.

Que lafirma ILLINOIS S.A. agreg6 que cumplio rigurosamente el Convenio, pero que su prolongacion hasta el
afo 2011 le significaba una restriccion a su libertad de trabajar que resultaba inconstituciona y que e convenio
fue suscripto en circunstancias de abuso de posicién dominante por parte de la denunciada, y que por elo inicié
acciones correspondientes ante la Justicia Laboral .

Que con fecha 20 de diciembre de 2006, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA,
ordeno correr traslado en los términos del Articulo 29 de laLey N° 25.156, actualmente Articulo 38 delaLey N°
27.442, alafirmaNIDERA S.A. para que brinde las explicaciones que estime corresponder.

Que €l dia 17 de enero de 2007, lafirma NIDERA S.A. present las explicaciones en € marco del Articulo 29 de
laLey N° 25.156.

Que con fecha 23 de septiembre de 2008, se remitieron las actuaciones de la referencia “ad effectum videndi et
probandi” a Juzgado Naciona de Primeralnstanciaen lo Civil N°5.



Que € dia 14 de junio de 2019, & Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 5, orden6 devolver €
expediente de la referencia a la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado entonces en el &mbito delaex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO
DE PRODUCCION Y TRABAJO.

QuelafirmaNIDERA S.A. rechaz6 todos los términos de la denuncia incoada por improcedente e infundada.

Que lafirma NIDERA S.A. destaco que el tema a resolver entre las partes es puray exclusivamente un tema de
proteccion de derechos intelectuales consistentes en la informacion no divulgada o informacién confidencial
categorizada como tal en virtud de un convenio de no competenciay confiabilidad.

Que, es menester destacar que, més alla de la cuestion de fondo de la conducta que origind estos obrados, todo
procedimiento debe contar con un plazo dentro del cua se resuelvan las actuaciones a fin de otorgar seguridad
juridicaaquienes revisten la calidad de parte en un proceso.

Que la prescripcion, tanto en materia penal como en e derecho administrativo sancionador, constituye una
limitacion a poder punitivo estatal y tiene doble fundamento: desde la perspectiva del administrado, se basaen la
seguridad juridica, pues se exige que la amenaza de sancidn tenga un término final; y, desde la perspectiva de la
Administracion, en la eficacia de su actuacion, que le exige dedicar su atencién a las infracciones actuales y no
tanto alas pasadas, empleando eficientemente |os recursos disponibles.

Que, mediante los Articulos 54 y 55 de la Ley N° 25.156 prevé el ingtituto de la prescripcion, actualmente
Articulos 72y 73 delaLey N° 27.442, fijandose como plazo de lamisma el de CINCO (5) afios.

Que la referida Comision Nacional, indicé que Ley de Defensa de la Competencia contempla los supuestos de
interrupcion de la accion, ninguno de los cuales se verificaen el caso bagjo andlisis.

Que la referida Comision Nacional, senalé que no habiendo ocurrido ninguna de las causales de interrupcion
establecidas en e Articulo 55 de la Ley N° 25.156, vigente a momento de los hechos investigados, |la
prescripcion operod el dia 11 de enero de 2011.

Que la referida Comision Nacional asegurd que de aplicarse las previsiones establecidas en la Ley N° 27.442 -
normativa actualmente vigente- para calcular la prescripcion, € plazo también se encontraria vencido desde el dia
20 de diciembre de 2011, momento en el cual se ordeno el traslado de la denuncia.

Que € instituto de la prescripcion es € instrumento juridico adecuado para consagrar efectivamente la garantia
congtitucional del plazo razonable en los sumarios administrativos, alaque alude el inciso 1) del Articulo 8° dela
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado entonces
en el ambito de la ex SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del ex MINISTERIO DE DESARROLLO
PRODUCTIVO, emitié e Dictamen de fecha 20 de febrero de 2020, correspondiente a la “COND. 1098",
aconsgjando a la entonteces sefiora Secretaria de Comercio Interior a declarar extinguida por prescripcion la
accion y disponer € archivo de las presentes actuaciones.

Que, asimismo, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, emitid6 un nuevo
Dictamen 1F-2024-127884734-APN-CNDCH#MEC de fecha 21 de noviembre de 2024, ratificando € criterio que
ha operado la prescripcion de las acciones sancionatorias que le compete a la Autoridad de Aplicacion de laLey



de Defensa de la Competencia recomendando al sefior Secretario de Industriay Comercio , ordenar €l archivo de
las presentes actuaciones, de conformidad con |o previsto en los Articulos 72y 73 delaLey N° 27.442.

Que hatomado intervencion el servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido por los Articulos 72, 73y 80 delaLey N° 27.442, los
Decretos N° 480 de fecha 23 de mayo de 2018 y 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios.

Por €llo,
EL SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Ordénase el archivo de las presentes actuaciones en virtud de haber operado la prescripcion, no
verificandose causales de interrupcion de la misma, conforme lo dispuesto por los Articulos 72y 73 delaLey N°
27.442.

ARTICULO 2°.- Autorizase ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, apublicar
el Dictamen de fecha 20 de febrero de 2022, correspondiente a la COND. 1098, identificado como |F-2020-
11748264-APN-CNDC#MDP y su ratificatoria identificada como 1F-2024- 127884734-APN-CNDCHMEC de
fecha 21 de noviembre de 2024, en |a paginaweb oficia del organismo.

ARTICULO 3°.- Notifiquese alas firmas interesadas.

ARTICULO 4°.- Comuniquese y archivese
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Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2024 - Afo de la Defensa de la Vida, la Libertad y la Propiedad
Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen complementario, referido a las actuaciones
que tramitan bajo el expediente EX-2021-39058346- -APN-DGD#MDP, caratulado “NIDERA
S.A. S/INFRACCION LEY N.” 25.156 (C. 1098)”.

I ANTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 2020, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (CNDC) emitié6 dictamen (IF-2020-11748264-APN-CNDC#MDP)
aconsejando a la Autoridad de Aplicaciéon ordenar el archivo por prescripcion de las
presentes actuaciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley
27.442 de Defensa de la Competencia (LDC).

2. A posteriori, luce agregado un proyecto de Resolucion (IF-2020-12468449-APN-
DGD#MPYT) de fecha 26 de febrero de 2020 que —compartiendo el dictamen antes

mencionado— ordena el archivo de las actuaciones, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 72 y 73 de la LDC.

3. La DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS tomé la intervencién de su competencia el
23 de junio de 2021(IF-2021-56188904-APN-DGAJ#MDP) y 18 de febrero de 2022 (IF-
2022-16095018-APN-DALCYM#MDP), manifestando en este dltimo dictamen que “...70
corresponde realizar, en la instancia, objecion juridica alguna sobre la viabilidad de la medida sometida a
consulta, quedando al criterio de vuestra autoridad la suscripcion de la misma.”

4, El 13 de marzo de 2023, se remitieron los presentes actuados al ex Secretario de Comercio,
mediante PV-2023-27343794-APN-SCI#MEC, quien el 15 de mayo del2023, las remite en
devolucion a la Direcciéon de Registro de esta CNDC, a sus efectos.

5. El 10 de octubre de 2024, La Direcciéon de Registro de la CNDC, mediante PV-2024-
111211738-APN-DR#CNDC, remiti6 los presentes actuados a la SECRETARIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO manifestando: “A /los efectos de la consideracion del Dictamen IF-
2020-11748264-APN-CNDCH#MDP (Art. 5° del Decreto N° 480/ 18), remitanse las presentes
actuaciones a la Secretaria de Industria y Comercio con el proyecto de Resolucion incorporado como
documento de trabajo. Asimismo, se solicita que, tomada su intervencion, se proceda a la devolucion de las
actuaciones a esta Direccion de Registro, Reparticion DR#CNDC Sector ME.”

6. El 10 de octubre de 2024, Laura Inés Chaparro —asesora de la SECRETARIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA—, remitié las
presentes actuaciones mediante providencia PV-2024-111249641-APN-SIYCH#MEC,
manifestando lo siguiente: “I'engo e/ agrado de dirigirme a Uds. en relacion a las presentes actuaciones
y al dictamen elevado a consideracion de la superioridad solicitando, por indicacion superior, se tenga a bien
la toma de intervencion previa por parte de los actuales vocales de esa Comision Nacional Defensa de la
Competencia.”

II ANALISIS

7. Conforme lo ordenado por la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO vy sin
efectuar consideraciones sobre el encuadre de la conducta denunciada, al momento de
tomar conocimiento de las presentes actuaciones, esta CNDC en su actual composicion

IF-2024-127884734-APN-CNDCHMEC
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ratifica el criterio que ha operado la prescripcion de las acciones sancionatorias que le
compete a la Autoridad de Aplicacién de la LDC.

III. CONCLUSIONES

8. Por los argumentos sefialados precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA recomienda al SENOR SECRETARIO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA ordenar el archivo de

las presentes actuaciones, de conformidad con lo previsto en los articulos 72 y 73 de la Ley
27.442.

9. Elévense estas actuaciones a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, a sus
efectos.

IF-2024-127884734-APN-CNDCHMEC
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA DEFENSA DE LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA PROPIEDAD

Hoja Adicional de Firmas
Dictamen de Firma Conjunta

Numero: |F-2024-127884734-APN-CNDCH#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 21 de Noviembre de 2024

Referencia: COND. 1098 - Dictamen - Archivo Art.72 y Art.73 Ley N° 27.442
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