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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA RECONSTRUCCION DE LA NACION ARGENTINA

Resolucion

Numero: RESOL-2025-385-APN-SI'Y C#HMEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Lunes 13 de Octubre de 2025

Referencia: EX-2025-45392719- -APN-DGDMDP#MEC

VISTO el Expediente N° EX-2025-45392719- -APN-DGDMDP#MEC, y

CONSIDERANDCO:

Que el expediente citado en €l Visto, seinicié como consecuencia de la denuncia presentada el dia 29 de abril de
2025 ante la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo desconcentrado en
el &mbito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE ECONOMIA, por parte
de Axel Nicolas BARRIONUEVO contra la firma MERCADO LIBRE S.R.L., por la presunta comision de
conductas anticompetitivas, en violacion alaLey N° 27.442.

Que @ denunciante es un particular que se presenta como peguefio comerciante dedicado a rubro de pintura,
mientras que la denunciada es empresa argentina de tecnologia integral especializada en facilitar el comercio
electronico y servicios financieros digitales.

Que @ denunciante explicd que realiz6é una operacién de venta de CINCUENTA (50) kits de filtros descartables
de pintura, siendo el precio de cada kit de PESOS MIL DOSCIENTOS VEINTINUEVE ($ 1.229); es decir, una
venta por un total de pesos SESENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA ($ 61.450).

Que asimismo explicd que € sistema de la denunciada aplicd los siguientes descuentos: a) TRECE COMA
CINCO POR CIENTO (13,5 %) de comision sobre e valor total: PESOS OCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS ($ 8.295,75); y b) PESOS MIL ($ 1.000) de
costo fijo aplicado a cada kit vendido (50 kits x $1.000): PESOS CINCUENTA MIL ($ 50.000), es decir, un total
de PESOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO CON SETENTA Y CINCO
CENTAVOS ($ 58.295,75) en concepto de costos, lo cual representa més del NOVENTA Y CUATRO COMA
OCHO POR CIENTO (94,8 %) del vaor total delaventa.

Que manifestd, asimismo, que la plataforma justificod este cargo por unidad alegando que su producto tenia un
precio inferior a PESOS TREINTA Y TRES MIL ($ 33.000), ignorando completamente la naturaleza de la venta



mayorista por cantidad.

Que sostuvo que este sistema tarifario resulta desproporcionado, arbitrario y sin transparencia ya que impide que
vendedores obtengan utilidad alguna, a pesar de realizar una venta significativa en volumen.

Que denunci6 que a su entender es un claro abuso por parte de la denunciada, que se posiciona como la Unica
opcion viable de e-commerce a gran escala en Argentina, impone condiciones comerciales inequitativas,
desconectadas del volumen de venta real, obliga a los vendedores a aceptar tarifas confiscatorias sin posibilidad
de negociacién o tratamiento especial para ventas mayoristas, y dificulta gravemente la competencia leal en €
comercio electronico.

Que en mérito de lo expuesto, solicité ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
que investigue y analice €l sistematarifario de lafirma MERCADO LIBRE S.R.L. en lo referente ala aplicacion
de cargos fijos por unidad en operaciones de gran volumen; que determine si dicha conducta constituye un abuso
de posicion dominante conforme la normativa vigente y, en caso de comprobarse la infraccion, se apliquen las
sanciones correspondientes y se promuevan medidas correctivas para evitar la repeticién de esta préctica.

Que € dia 7 de mayo de 2025, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA cit6 d
denunciante aratificar ladenuncia para el dia 21 de mayo de 2025, bajo apercibimiento en caso de verificarse una
ausencia injustificada, de proceder a archivo de las presentes actuaciones sin mayor tramite, audiencia a la que
no comparecio, conforme consta en el acta respectiva.

Que e dia 23 de mayo de 2025, se volvié acitar al denunciante alos mismos finesy efectos que la anterior, para
el dia 6 de junio de 2025 y pese a estar debidamente notificado, € denunciante no comparecio a la audiencia,
conforme consta en el acta de incomparecencia.

Que la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA entendié que e denunciante no
cumplié con la carga de ratificar su denuncia en las dos oportunidades en que fue debidamente citado, lo cual
habilita el archivo de las actuaciones.

Que asimismo destaco que, del andlisis del escrito inicial, no surgen elementos objetivos que permitan inferir una
afectacion al interés econdémico general, sino Unicamente a una controversia comercial particular entre las partes
respecto de la aplicacién de comisiones de una operacién puntual .

Que, en consecuencia, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA emitié e Dictamen
de fecha 28 de agosto de 2025, correspondiente a la “COND. 1874”, en e cua recomendd a esta Secretaria
desestimar la denuncia efectuada por Axel Nicolds BARRIONUEVO contra MERCADO LIBRE SA. v,
consecuentemente, disponer su archivo en los términos del articulo 35 delaLey 27.442.

Que mediante el Decreto N° 650 de fecha 10 de septiembre de 2025, se asigndé a Sefior Secretario de
Coordinacion de Produccion, Pablo Agustin LAVIGNE (D.N.l. N° 30.448.069), €l gercicio de las competencias
atribuidas a la SECRETARIA DE LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA, EMPRENDEDORES Y
ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO y a la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, ambas
dependientes del MINISTERIO DE ECONOMIA.

Que hatomado intervencion el servicio juridico competente.

Que la presente medida se dicta en virtud de lo establecido en laLey N° 27.442, y en los Decretos Nros. 480 de



fecha 23 de mayo de 2018, 50 de fecha 19 de diciembre de 2019 y sus modificatorios, y 650/25.

Por €ello,
EL SECRETARIO DE COORDINACION DE PRODUCCION
EN EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE LA SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Desestimese la denuncia efectuada por Axel Nicolés BARRIONUEVO contra MERCADO
LIBRE S.A.

ARTICULO 2°.- Ordénase € archivo de las presentes actuaciones, de conformidad con lo establecido en €
Articulo 35 delaLey N° 27.442.

ARTICULO 3°.- Autorizase ala COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en el &ambito de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del MINISTERIO DE
ECONOMIA, a publicar el Dictamen de fecha 28 de agosto de 2025, |F-2025-95354969-APN-CNDCH#MEC,
correspondiente ala COND. 1874, en la paginaweb oficial del organismo.

ARTICULO 4° - Notifiquese alas partes interesadas de |a presente medida.

ARTICULO 5°.- Comuniquese y archivese.

Digitally signed by LAVIGNE Pablo Agustin
Date: 2025.10.13 11:04:28 ART

Location: Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Pablo Agustin Lavigne

A cargo de lafirmadel Despacho
Secretariade Industriay Comercio
Ministerio de Economia

Digitally signed by GESTION DOCUMENTAL
ELECTRONICA - GDE
Date: 2025.10.13 11:04:32 -03:00



Republica Argentina — Poder Ejecutivo Nacional
2025 - Afo de la Reconstruccion de la Nacion Argentina

Dictamen

AL SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO:

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a las actuaciones que tramitan bajo el
expediente EX-2025-45392719- -APN-DGDMDP#MEC, caratulado “C. 71874 - AXEL NICOLAS
BARRIONUELVO §/SOLICITUD DE INTERIVVENCION LEY 27.442”,

I SUJETOS INTERVINIENTES
I.1. El denunciante

1. Axel Nicolas BARRIONUEVO (el “Denunciante”), un particular que se presenta como
pequefio comerciante dedicado al rubro de pintura.

I1.2. Ladenunciada

2. MERCADO LIBRE S.A. (“MELI”), empresa argentina de tecnologia integral especializada en
facilitar el comercio electronico y servicios financieros digitales.!

IT HECHOS DENUNCIADOS

3. El 29 de abril de 2025 se presenté ante esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA (CNDC), una denuncia contra MELI por abuso de posicién dominante
“en los términos del articulo 4°” (sic) de la Ley 27.442 de Defensa de la Competencia (LDC).

4. El Denunciante explicé que realizé una operacion de venta de 50 kits de filtros descartables de
pintura, siendo el precio de cada kit de $1.229; es decir, una venta por un total de $61.450. El
producto fue publicado como £, es decir, una unidad compuesta por 10 filtros.

5. El “sistema de MELI” aplicé los siguientes descuentos: a) 13,5% de comision sobre el valor
total: $8.295,75; y b) $1.000 de costo fijo aplicado a cada ki# vendido (50 kits x $1.000):
$50.000. Es decir, un total de § 58.295,75 en concepto de costos, lo cual representa mas del
94,8% del valor total de la venta detallado en el parrafo anterior.

6. Manifestd, asimismo, que la plataforma justificé este cargo por unidad alegando que su
producto tenfa un precio inferior a $33.000, ignorando completamente la naturaleza de la venta
mayorista por cantidad.

7. Sostuvo que este sistema tarifario resulta desproporcionado, arbitrario y sin transparencia, ya
que impide que vendedores obtengan utilidad alguna, a pesar de realizar una venta significativa
en volumen.

8. Denuncié que a su entender es un claro abuso por parte de MELI, que se posiciona como la
unica opcion viable de e-commerce a gran escala en Argentina, impone condiciones comerciales
inequitativas, desconectadas del volumen de venta real, obliga a los vendedores a aceptar tarifas
confiscatorias sin posibilidad de negociacién o tratamiento especial para ventas mayoristas, y
dificulta gravemente la competencia leal en el comercio electrénico.

1 Si bien el Denunciante identifica a MELI como MERCADO LIBRE S.A., cabe remarcar que la razén social
de la firma que opera la platatorma Mercadol ibre en Argentina es MERCADOLIBRE S.R.L.
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9. En mérito de lo expuesto, solicité a esta CNDC que investigue y analice el sistema tarifario de
MELI en lo referente a la aplicaciéon de cargos fijos por unidad en operaciones de gran
volumen; que determine si dicha conducta constituye un abuso de posicion dominante
“conforme a lo previsto por el articulo 4°” (sic) de la LDC, y, en caso de comprobarse la
infraccion, se apliquen las sanciones correspondientes y se promuevan medidas correctivas para
evitar la repeticién de esta practica.

I11 EL PROCEDIMIENTO
III.1. La ratificacion de denuncia

10.  El 7 de mayo de 2025, esta CNDC, en ejercicio de las facultades conferidas por la Resolucion
359/2018 y el Decreto PEN 480/2018, y conforme a lo dispuesto en los articulos 35 y 80 de la
Ley 27.442 (LDC), se cit6 al Denunciante a ratificar la denuncia para el 21 de mayo de 2025,
bajo apercibimiento en caso de verificarse una ausencia injustificada, de proceder al archivo de
las presentes actuaciones sin mayor tramite, audiencia a la que no comparecio, conforme consta
en el acta de incomparecencia.?

11.  El 23 de mayo de 2025, se volvid a citar al Denunciante a los mismos fines y efecto que la
anterior, para 6 de junio de 2025. Pese a estar debidamente notificado, el Denunciante no
comparecio a la audiencia, conforme consta en el acta de incomparecencia.?

IV ANALISIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

12.  Elarticulo 35 de la LDC establece que “/u/na vez presentada la denuncia se citard a ratificar o rectificar
la misma al denunciante, y adecnarla conforme las disposiciones de la presente ley, bajo apercibimiento, en caso
de incomparecencia, de proceder al archivo de las actuaciones (...)".

13. En esa linea, el Decreto PEN 480/18 en ocasién de reglamentar el articulo supra referido,
establece que “fe/n caso de incomparecencia por parte del denunciante a la ratificacion o rectificacion de la
denuncia, conforme lo establecido en el articnlo 35 de la 1ey 27.442, ¢/ TRIBUNAL DE DEFENSA
DE I.A COMPETENCLA podra proceder al archivo de las actuaciones, sin perjuicio de la facultad de
exccluir al denunciante de las actuaciones en cuestion y continuar la investigacion de oficio, en aquellos casos en
que lo considere pertinente y/o existieran a su juicio elementos o indicios que ameriten continuar con el
procedimiento aqui establecido”.

14.  Conforme lo expuesto, el Denunciante no cumplié con la carga de ratificar su denuncia en las
dos oportunidades en que fue debidamente citado, lo cual habilita el archivo de las actuaciones.

15.  Corresponde también destacar que, del analisis del escrito inicial, no surgen elementos
objetivos que permitan inferir una afectacion al interés econémico general, sino Gnicamente a
una controversia comercial particular entre las partes respecto de la aplicacion de comisiones de
una operacion puntual.

16.  En mérito a lo expuesto, esta CNDC propicia el archivo de las presentes actuaciones en
concordancia con lo establecido en el articulo 35 de la LDC, y del Decreto PEN 480/18.

2 TF-2025-94207887-APN-DNCA#CNDC.
3 1F-2025-61977945-APN-DNCA#CNDC, obrante bajo el numero de orden sin pase 27.
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17.

18.

CONCLUSIONES

Por lo expuesto, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO desestimar la denuncia
efectuada por Axel Nicolis BARRIONUEVO contra MERCADO LIBRE S.A. vy,
consecuentemente, disponer su archivo en los términos del articulo 35 de la Ley 27.442.

Elévese el presente dictamen al SENOR SECRETARIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO, a
sus efectos.

IF-2025-95354969-APN-CNDCHAMEC
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
ANO DE LA RECONSTRUCCION DE LA NACION ARGENTINA

Hoja Adicional de Firmas
Dictamen de Firma Conjunta

Numero: |F-2025-95354969-APN-CNDCH#MEC

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Jueves 28 de Agosto de 2025

Referencia: COND 1874 - Dictamen - Archivo (articulo 35 delaLey 27.442)
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Florencia Bogo Maria PaulaMolina
Vocal Vocal
Comision Nacional de Defensa de la Competencia Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
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Voca_l 3 _ _ Presidente
Comision Nacional de Defensa de la Competencia Comisién Nacional de Defensa de la Competencia
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