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BUENOSAIRES, & | SET2009

VISTO el Expediente N° S01 :0434426/2008 del Registro del ex - MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 58 de la Ley N°25.156 faculta a la Autoridad de Aplicacién de la
Ley N°22.262 a intervenir en las causas que se inicien durante la vigencia de la primera de las
normas legales citadas.

Que, en las operaciones de concentracién economica en las que intervengan
empresas cuya 'envergadura determine que deban realizar la notificacion prevista en el
Articulo 8° de la Ley N° 25.156, procede su presentacion Y tramitacion por los obligados ante
la - COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA, organismo
desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE COMERCIO INTERIOR del
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, en virtud de lo dispuesto y por
la integracion arménica de los Articulos 6°a 16 y 58 de dicha ley.

Que la operacién notificada se produce en la REPUBLICA ARGENTINA y
consiste en la compraventa de acciones mediante la cual la empresa VILLA LARROUDET Y
COMPANIA S.A. adquiere una cantidad de acciones ordinarias escriturales por la que resulta -
titular del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la empresa CONSOLIDAR
SALUD S.A., conformada /por las firmas CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS

[(\ XBAJO S A /EANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A.

Qu;ny(ante esta operacion la empresa VILLA LARROUDET Y COMPANIA
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S.A. adquiere de las firmas CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL
TRABAJO S.A. y BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A. el CIEN POR
CIENTO (100 %) de las acciones de Ia empresa operativa CONSOLIDAR SALUD S.A.

Que posteriormente |a empresa VILLA LARROUDET Y COMPANIA S.A.
vendid y transfirié de sy participacion en la empresa operativa CONSOLIDAR SALUD S.A.
la cantidad de UNA (1) accion al sefior Don Carlos José MENDIOROZ (M.I. N°5.61 1.275).

Que las empresas involucradas notificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion economica, conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25.156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la COMISION NACIONAL
DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Que la operacién notificada constituye una concentracion econémica en los
términos del Articulo 6°, inciso ¢) de la Ley N°25.156.

Que la obligacién de efectuar la notificacion obedece a que el volumen de
negocios de las firmas involucradas Y los objetos de las operaciones, a nivel nacional superan
el umbral de PESOS DOSCIENT: OS MILLONES ($ 200.000.000) establecido en el Articulo
8°de la Ley N° 25.156, Y 1o se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones previstas
en dicha norma.

Que en virtud del analisis realizado, la COMISION NACIONAL DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA concluye que la operacion de concentracion econdémica notificada,
no infringe el Articulo 7° de la Ley N° 25,156, al no disminuir, restringir o distorsionar Ja
competencia de modo que pueda resultar perjuicio al interés econémico general,

Que por este motivo la COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA

WE CIA acunse,J al sefior Secretario de Comercio Interior autorizar la operacién
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notificada, consistente en la compraventa de acciones mediante la cual la empresa VILLA
LARROUDET Y COMPANIA S.A. adquiere una cantidad de acciones ordinarias escriturales
por la que resulta titular del CIEN POR CIENTO (100 %) de las acciones de la empresa
CONSOLIDAR SALUD S.A. conformada por las empresas CONSOLIDAR
ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO S.A. y BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S.A., de acuerdo a lo previsto en el Articulo 13, inciso a) de la Ley N°
25.156.

Que el infrascripto resulta competente para el dictado del presente acto en virtud

de lo establecido en los Articulos 13 y 58 de la Ley N° 25.156.

Por ello,
EL SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR
RESUELVE:
ARTICULO 1°- Autorizase la operacion notificada, consistente en la compraventa de
acciones mediante la cual la empresa VILLA LARROUDET Y COMPANIA S.A. adquiere
una cantidad de acciones ordinarias escriturales por la que resulta titular del CIEN POR
CIENTO (100 %) de las acciones de la empresa CONSOLIDAR SALUD S.A. conformada
por las empresas CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO S.A. y
BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA S.A., de acuerdo a lo previsto en el Articulo
13, inciso a) de la Ley N° 25.156.
ARTICULO 2°.- Considérase parte integrante de la presente resolucién, al Dictamen N° 747
de fecha 4 de septiembre de 2009, emitido por la COMISION NACIONAL DE DEFENSA

DE LA OMPETENCI /A organismo desconcentrado en la 6rbita de la SECRETARIA DE
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COMERCIO INTERIOR del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS,

que en TREINTA Y CUATRO (34) hojas autenticadas se agrega como Anexo a la presente

medida.

TICULO 3°.- Registrese, comuniquese y/archivese.

RESOL CIONN® & | ¢

Lic. MARIO GUIJLERMO fidiino
SECHETARID DE OMER By
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Expte. N° S01:0434426/2008 (Conc. 729) RN-pPoP-DG

DICTAMEN N°F 14 &

BUENOS AIRES, P
4 SEP 200
SENOR SECRETARIO: 3

Elevamos para su consideracion el presente dictamen referido a la operacion de
concentracién economica que tramita bajo el Expediente N” S01:0434426/2008 del
registro del ex - MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION, caratulado “VILLA
LARROUDET Y CIA S.A. Y OTROS S/NOTIFICACION ARTICULO 8 LEY 25.156".

|. DESCRIPCION DE LA OPERACION Y ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

1.1. LA OPERACION

1. La operacion que se notifica se produce en la Republica Argentina y consiste en la
compra venta de acciones mediante la cual VILLA LARROUDET Y COMPANIA
S.A. (en adelante "VLC") adquiere una cantidad de acciones ordinarias escriturales
por la que resulta titular del CIEN POR CIENTO (100%) de las acciones de
CONSOLIDAR SALUD S.A. (en adelante “CS SALUD"), conformada por
CONSOLIDAR ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRABAJO S.A. (en adelante
“CONSOLIDAR ART”) y BANCO BILBAO VISCAYA ARGENTARIA S.A. (en
Adelante "BBVA").

2 Mediante esta operacién VLC adquiere de CONSOLIDAR ART y de BBVA el 100%
de las acciones de la empresa operativa CS SALUD. Posteriormente, VLC vendio y
transfirio de su participacion en CONSOLIDAR SALUD la cantidad de una accion al
sefior Carlos José MENDIOROZ.

[.2. LA ACTIVIDAD DE LAS PARTES.

LA EMPRESA COMPRADORA

\ LA I A e e e eeee—————

3. VLC es una sociedad constituida en la Republica Argentina, inscripta en el Registro
de la Inspecciéon General de Justicia bajo el numero 115,856, cuyo objeto principal

asta destinado a la inversion mediante la toma de cualquier tipo de participacion en

.
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empresas en la Argentina o en el extranjero, siendo los accionistas Juan Carlos
Pablo Joaquin VILLA LARROUDET (89,90 %) y Mercedes S. ABERG COBO de
VILLA LARROUDET (30,10 %). En tal sentido, mantiene participacion de control

societario sobre las siguientes sociedades:

4. OMINT S.A. DE SERVICIOS (en adelante "OMINT SERVICIOS") es una sociedad
constituida en la Republica Argentina, inscripta en el Registro de la Inspeccion
General de Justicia bajo el numero 35.593 y que desempeiia las siguientes
actividades: i) de prestacion de servicios profesionales, técnicos, tecnologicos, de
investigacién y desarrollo, administrativos, industriales, comerciales, y i) la
prestacién de servicios relacionados a la salud en forma directa o indirecta o a
través de la participacion en redes de prestadores de servicios;

5 FORTIN MAURE S.A. es una sociedad constituida en la Republica Argentina,
inscripta en el Registro de la Inspeccion General de Justicia bajo el numero
114.862 que desempeiia las siguientes actividades: i) inmobiliarias; ii) de
urbanizaciones mediante loteo, fraccionamiento de inmuebles; iii) de construccion
mediante la ejecucion de proyectos, direccion, administracion y realizacion de
cualquier tipo de obras; iv) financieras, especialmente a través de compra venta de
titulos y acciones; v) gastronomicas mediante la gestion o explotacion de bares o
restaurantes, y la prestacion de servicios de comida; y vi) comerciales relacionadas

con las actividades descriptas precedentemente;

6. AGROPECUARIA CINCO DE MAYO S.A. es una sociedad constituida en la
Republica Argentina, inscripta en el Registro de |a Inspeccion General de Justicia
bajo el numero 13.140 que desempena las siguientes actividades: i) agropecuarias
mediante la explotacion de establecimientos rurales; ii) comerciales de productos
agropecuarios; iii) inmobiliarias; iv) financieras mediante inversiones y/o aportes de
capital entre otros;

7  OMINT SERVICIOS DE SAUDE LTDA. sociedad constituida en Brasil gue

desempena en dichg pais\{g prestacion de servicios de medicina prepaga.

)
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8.

9.

Asimismo, VLC participa en SAN TIMOTEO S.A, sociedad que efectua
servicios médicos en la Ciudad de Buenos Aires a través de la Clinica del
Sol.

A su vez OMINT SERVICIOS, participa en SAN TIMOTEO S.A. cuya
actividad consiste en la prestacion de servicios médicos en la Ciudad de
Buenos Aires a través de Clinica del Sol, y también en OMINT S.A. DE
SERVICIOS RED DE PRESTADORES UTE, realizando prestacion de
servicios médicos a los afiliados de los agentes del seguro de salud,
sociedad que fuera constituida en 1999 y que actualmente no tiene

actividad.

10. Es dable destacar que FORTIN MAURE S.A. y AGROPECUARIA CINCO

DE MAYO S.A. no participan en ninguna otra compania.

LA EMPRESA VENDEDORA
11.BBVA es una sociedad anonima constituida de conformidad con las leyes

del Reino de Espana y se encuentra inscripta en el Registro Publico de
Comercio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los fines del Articulo
123 de la Ley de Sociedades Comerciales Nro. 19.550, bajo el Nro. 1793,
Libro 53 Tomo B de Estatutos Extranjeras. Su Cddigo de Identificacion
Fiscal (CIF), expedido por las autoridades tributarias espanolas, es el
A48265169.

12.BBVA es una sociedad cuyas acciones cotizan en el Mercado Continuo de

las bolsas de valores espariolas, asi como en los mercados de Nueva York,
Frankfurt, Londres, Zurich, Milan y Meéxico. Al dia de hoy, segun lo
publicado en los registros oficiales de la Comision Nacional del Mercado de
Valores espanola, la unica persona que tiene una participacion en el capital
social de BBVA superior al 5%, es el sefior Manuel JOVE CAPELLAN,
quien posee una participacion del 5010% del capital social de BBVA a
través de las sociedades IAGA GESTION DE INVERSIONES, S.L.,

el
e Y w VA
i
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BOURDET INVERSIONES, SICAV, S.A. y DANINOS DE INVERSIONES,
SICAV, S A

13.CONSOLIDAR ART, es una sociedad andnima constituida de conformidad
con las leyes de la Republica Argentina, y se encuentra inscripta en el
Registro Publico de Comercio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires bajo
el Nro. 2682, del Libro 118, Tomo A de Sociedades por Acciones. CUIT: 30-
68522850-1. Asimismo, los accionistas de CONSOLIDAR ART son BBVA
(87,5%) y BBVA BANCO FRANCES S.A. (12,5%).

EL OBJETO

14.CS SALUD es una sociedad andnima constituida en la Republica Argentina,
inscripta en el Registro de |la Inspeccion General de Justicia bajo el nimero
1.631.256 que tiene por objeto la prestacion por cuenta propia, de terceros
y/o asociada a terceros, de servicios médicos asistenciales integrales de
salud, y cuyas actividades principales consisten en la comercializacion de
planes de cobertura meédica de salud y la prestacion de servicios
sanatoriales en sus establecimientos “Clinica Bazterrica” y “Clinica Santa
Isabel”. Previo al perfeccionamiento de la operaciéon notificada, Consolidar
ART era ftitular del 84,65% del capital social y derechos de voto de CS
Salud y BBVA era titular del 1535% restantes. CS SALUD no tiene

participaciones en otras sociedades.

Il. ENCUADRAMIENTO JURIDICO

15.Las empresas involucradas noftificaron en tiempo y forma la operacion de
concentracion conforme a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N° 25,156,
habiendo dado cumplimiento a los requerimientos efectuados por la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia.

f\L 16. La operacién notificada constituye una concentracién econémica en los términos

l del Articulo 8" inciso c) de la Ley N° 25.156 de Defensa de la Competencia.

\ - \

.l'" ==

\
\ 17. La obligacion de efgctuar ,I\a notificacion obedece a que el volumen de negocios de
A '
\
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las empresas afectadas supera el umbral previsto en el articulo 8 de la ley N°
25.156, y la operacion no se encuentra alcanzada por ninguna de las excepciones

dispuestas en dicha norma.

lll. EL PROCEDIMIENTO

18.

19.

20.

21.

22,

El dia 17 de octubre de 2008 las partes notificaron la operacién de concentracion
economica mediante la presentacion en forma conjunta del Formulario F1.

Tras analizar la presentacion efectuada con fecha 23 de octubre de 2008 esta
Comision Nacional consideré que la misma se hallaba incompleta, formulando
observaciones al Formulario presentado, que fueron notificadas a las partes y se
les hizo saber que hasta tanto no dieran respuesta completa a las observaciones
efectuadas no comenzaria a correr el plazo establecido por el Articulo 13 de la Ley
N® 25.156.

Con fecha 10 de noviembre de 2008 las partes presentaron la informacion

solicitada.

El dia 20 de noviembre de 2008 tras analizar la presentaciéon efectuada esta
Comision Nacional considerd que la informacion se hallaba incompleta, razén por
la cual efectud nuevas observaciones que se notificaron a las partes con fecha 21
de noviembre de 2008.

El dia 20 de noviembre de 2008 se requirid a la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS DE SALUD un informe u opinion fundada en virtud de lo dispuesto por
el Articulo 16 de la Ley N° 25.156, el cual fue contestado con fecha 16 de
diciembre de 2008.

.Con fecha 19 de diciembre de 2008 las partes presentaron la informacion

solicitada.

. El dia 8 de enero de 2009 tras analizar la presentacién efectuada esta Comision

Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta, razén por la cual

efectud nuevas ob?\ewaciones que se notificaron a las partes en ese mismo dia.
kN

\

\

\ \
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25,

26.

27,

28.

29,

30.

21.

32.
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Con fecha 10 de febrero de 2009 las partes presentaron la informacion solicitada.

El dia 13 de febrero de 2009 tras analizar la presentacion efectuada esta Comision
Nacional considerd que la informacion se hallaba incompleta, razon por la cual
efectud nuevas observaciones, las cuales fueron contestadas con fecha 23 de
marzo de 2009,

Con fecha 10 de febrero de 2009 las partes presentaron la informacion solicitada.

El dia 12 de febrero de 2009 tras analizar la presentacion efectuada esta Comision
Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta, razén por la cual
efectué nuevas observaciones, las cuales fueron contestadas con fecha 23 de
marzo de 20089.

Nuevamente, el dia 7 de abril de 2009 tras analizar la presentacion efectuada esta
Comisién Nacional considerd que la informacion se hallaba incompleta, razén por
la cual efectué nuevas observaciones, las cuales fueron contestadas con fecha 4
de mayo de 2009.

El dia 13 de mayo de 2009 luego de analizar la presentacion efectuada esta
Comisién Nacional consideré que la informacion se hallaba incompleta, razon por
la cual efectué nuevas observaciones, las cuales fueron contestadas con fecha 12
de junio de 2009.

Con fecha 6 de julio de 2009, luego de analizar la presentacion efectuada esta
Comisién Nacional considerd que la informacion se hallaba incompleta, razon por
la cual efectud nuevas observaciones.

Finalmente, el dia 20 de julio de 2009 las partes notificantes dieron cumplimiento a
lo solicitado, y tras analizar la presentacion efectuada esta Comision Nacional
considerd que la informacion se hallaba completa, teniéndose por completado el
Formulario F1 acompanado y reanudando el computo del plazo establecido en el
Articulo 13 de la Ley N” 25.156 a partir del dia habil posterior al enunciado.

EVALUACION'\E}_E LOS EFECTOS DE LA OPERACION DE CONCENTRACION

SOBRE LA COMPETENCIA,

B )
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Naturaleza de la Operacion &

. Por medio de la presente operacion de concentracion VLC, firma participante, a

través de sus subsidiarias OMINT SERVICIOS y SAN TIMOTEQO del mercado de
prestacion de servicios médicos, adquiere el 100% de las acciones de CS SALUD
1, empresa de medicina prepaga y de prestacion de servicios sanatoriales.

Como se indicd, el objeto de la operacion CS SALUD es una empresa argentina
que tiene como actividades principales la comercializacion de planes de cobertura
medica de salud con alcance nacional y la prestacion de servicios de atencion
médica ambulatoria y sanatoriales en sus establecimientos: Clinica Bazterrica,

Centro Médico Bazterrica y Clinica Santa Isabel.

Las mencionadas clinicas, son centros médicos de alta complejidad integrados por
medicos de diversas especialidades y plantel de enfermeras, con servicios de
internacion, consultorios y laboratorios, todos equipados con tecnologia de Ultima
generacion e infraestructura necesaria para la internacion de pacientes y atencion
de urgencias. En tanto el Centro Médico Bazterrica, centro de baja complejidad,
brinda dnicamente atencion médica ambulatoria y programada de las principales
especialidades, con el equipo necesario para todo tipo de diagnostico y
tratamiento, analisis clinicos, diagnéstico por imagenes, densitometria y
rehabilitacion cardiovascular entre otras especialidades.

. Por su parte, la empresa adquirente VLC es una sociedad inversora, participante a

través de sus subsidiarias en diferentes mercados, tales como: servicios para la
salud a través de la empresa OMINT SERVICIOS, desarrolic inmobiliario,
agropecuarias, gastronomicas, de inversion por medio de las firmas FORTIN
MAURE S.A, AGROPECUARIA CINCO DE MAYO S.A y COBO CICHERO Y
COMPANIA S.A.

.OMINT SERVICIOS es una empresa prestadora de servicios médicos que

desarrolla, administra y comercializa planes de cobertura de medicina prepaga con

\

]

1 virtud de lo resuelio par s u;ﬁmhlcu de acciomistas celebrada el 10 de octubre de 2008, CONSOLIDAR SALUD

cambio su denominacionsoctal'por C8 SALUD S.A.
I.K
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alcance nacional, bajo el nombre de "OMINT"

38. La empresa también es titular de una Clinica Odontolégica homonima, localizada
en la Ciudad de Buenos Aires, integrada por 6 consultorios que realizan las
prestaciones odontologicas generales, similares a cualquier consultorio

odontolégico individual.

39 OMINT SERVICIOS también participa en la prestacion de servicios médicos
sanatoriales en la Ciudad de Buenos Aires mediante su controlada SAN TIMOTEO,
firma que administra la Clinica del Sol. Esta Clinica es un centro polivalente de alta
complejidad y reconocido prestigio que presta servicios de internacion, consultorios

externos, cirugias ambulatorias y guardias.

40. Por otro lado, VLC forma parte de una Union Transitoria de Empresas (“UTE"),
denominada: OMINT S.A. de SERVICIOS RED DE PRESTADORES UTE, que
actualmente no tiene actividad, y cuyo objeto social es la prestacion de servicios

médicos a los afiliados de los Agentes del Seguro de Salud.

41. Asimismo la adquirente posee participacion accionaria en una sociedad constituida
en Brasil denominada OMINT SERVICIOS DE SAUDE S.A, empresa que
desarrolla en dicho pais ciertas actividades de prestacion de servicios medicos
como medicina prepaga.

42. Los Lineamientos para el Control de las Concentraciones Econémicas aprobados
por la Resolucién 164/2001 de la ex Secretaria de la Competencia, la
Desregulacion y la Defensa del Consumidor, establece que "existe una relacion
horizontal entre empresas cuando ellas actian en un mismo mercado como
oferentes o demandantes de bienes o servicios sustitutos. En cambio, nos
encontramos frente a una relacion vertical entre empresas cuando éstas actuan en

distintas etapas de la produccion o prestacion de un mismo bien o servicio".

43 En vista de las actividades econémicas desarrolladas por las empresas
involucradas, se presentan en el caso bajo analisis dos relaciones horizontales y

verticales entre las.emprésas involucradas.
|I \
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Existe una relacién horizontal en la comercializacién de planes de cobertura
meédica prepaga, en virtud de que tanto el objeto de la operacion CS SALUD, como
la parte adquirente, a través de OMINT SERVICIOS, operan en el mercado de la

medicina prepaga ofreciendo planes de cobertura de salud voluntarios.

La otra relacion horizontal se evidencia en el mercado de prestacion de servicios
sanatoriales dado que ambas partes brindan servicios medicos en sus respectivos
centros de salud: por parte de la adquirente a través de la CLINICA DEL SOL, y
por parte de la adquirida mediante la CLINICA y CENTRO MEDICO BAZTERRICA
y CLINICA SANTA ISABEL.

Por ultimo, se verifica relaciones verticales entre las empresas involucradas, dado
que tanto OMINT SERVICIOS como CS SALUD, se encuentran integradas
verticalmente con sus Clinicas, y éstas a su vez se encuentran abiertas a la
atencion de afiliados de otras empresas de medicina prepaga y obras sociales, por
lo que un afiliado de cualquiera de las empresas de medicina prepaga involucradas
en la operacion, bien podria concurrir a la misma clinica de su grupo o bien a la de
un tercero.

Tal como lo establecen los Lineamientos para el Control de las Concentraciones
Econémicas, a los efectos de establecer si una concentracion limita o restringe la
competencia con perjuicio para el interés econdmico general, es preciso delimitar
el mercado relevante que se vera afectado por la operacion, tanto en la dimension
producto como en la dimension geografica.

El marco conceptual de referencia para la definicion del mercado relevante, tanto
en su dimension del producto como geografica, es lo que se conoce como test
SSNIP (“Small but Significant and Non transitory Increase in Price”). Respecto a la
dimension de producto, el test SSNIP define como mercado relevante al menor
grupo de productos respecto del cual, a un hipotético monopolista de todos ellos, le
resultaria rentable imponer un aumento de precios pequeiio, pero significativo y no
transitorio. Referido al mercado geografico, el test se define de la misma forma que
el mercado de produycto, pero teniendo como objetivo la identificacion de la menor

regioén dentro de la cual el Ripotético monopolista encontraria beneficiosa la accion

3,
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descripta.

2. Caracteristicas generales del sector de servicios médicos asistenciales y

de medicina prepaga.

49. La operacion de concentracion econémica notificada involucra a dos empresas de
medicina prepaga, segmento que conjuntamente con el Sistema Nacional de
Seguro de Salud (Obras Sociales) y los hospitales publicos financian y/o atienden
directamente la mayor parte de la demanda de servicios de salud de la poblacion
ante la contingencia de una enfermedad.

50. La provision de servicios de salud en la Argentina se caracteriza por la presencia
de tres tipos de agentes economicos: a) Los prestadores de servicios medicos
(oferentes); b) Los pacientes (consurnidores finales cuya decision de consumo esta
determinada, en términos generales, por una prescripcion médica) y, ¢) Las

distintas instituciones financiadoras del gasto de los pacientes en tales servicios.

51. Un rasgo distintivo de estos servicios es que la decisiéon de consumo resulta de la
confluencia de los tres precitados agentes, dado que son los profesionales
médicos (prestadores) los que prescriben los estudios de diagnostico, tratamientos
médicos y medicamentos, teniendo en cuenta tanto las restricciones impuestas por
las instituciones financiadoras, como por sus pacientes, especiaimente en el caso

en que existen gastos de bolsillo asociados a la prestacion.

52. Otros jugadores que intervienen en el mercado del financiamiento de los servicios
de salud de Argentina son: a) El Estado que, mediante rentas generales financia la
mayor parte del gasto de los hospitales publicos; b) Los seguros publicos
compulsivos del sistema nacional de salud que comprenden el conjunto de las
obras sociales sindicales, de personal directivo, nacionales y provinciales, cuyos
recursos provienen de las contribuciones obligatorias sobre el salario de los

beneficiarios, y ¢) Seguros de salud privados (medicina prepaga), los cuales son

optativos y mediante una cuota mensual financian el gasto en salud de sus

afiliados.

A\
|
53. Corresponde tener el cuenta que las obras sociales y las empresas de medicina
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prepaga pueden, a su vez, ser prestadores de servicios de salud cuando tienen
centros de atenciéon propios, a través de los cuales atienden la demanda de sus

asociados.

La amplitud y calidad de la cobertura ofrecida por ambos tipos de entidades son
poco homogéneas, existiendo obras sociales con una cobertura superior a la de
algunas instituciones de medicina prepaga Yy viceversa, aunque esta
heterogeneidad esta disminuyendo como efecto de la legislacion que obliga a
ambos tipos de entidades a cubrir un conjunto minimo de prestaciones (“Programa
Medico Obligatoric" — PMQ), por lo que en ambos segmentos se esta
desarrollando un proceso de convergencia.

Tanto desde la demanda como desde la oferta de seguros de salud las
posibilidades de sustitucion para coberturas de similar amplitud y calidad estan

restringidas por el régimen legal al que ambos tipos de instituciones estan sujetas.

. Cabe destacar que las empresas de medicina prepaga enfrentan una competencia

creciente por parte de prestadores (principalmente algunos hospitales de prestigio
de Capital Federal) que, siendo prestadores, han ingresado al segmento de
seguros optativos de salud a traves de un conjunto de productos que se
denominan “planes de salud”.

Conforme lo resenaron las Partes, en términos historicos, el sector de medicina
prepaga nace y se desarrolla en el pais basicamente a partir de la decada de los
‘80, apuntando inicialmente al segmento de la poblacion ABC1 (niveles
socioeconomicos medio-alto y alto) no cubierta por la seguridad social
(profesionales independientes, empresarios, microemprendedores, etc.). Asi es
que soélo el 11% de la poblacion argentina posee cobertura prepaga, mientras que

el 89% restante recurre a alguno de los sustitutos economicos de diversa calidad.

. Asimismo informaron las Partes que en la actualidad, el sector de medicina

prepaga se encuentra integrado por unas 270 empresas, que conforme a
avaluaciones y estudios realizados por las compadias del sector, en 2008

contaban con un--r.;_cnju'mo de 4,5 millones de afiliados (capitas), logrando un giro
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del negocio de $8.436 millones de pesos. Durante los ultimos anos se ha advertido
una creciente competencia entre los diferentes actores que ha elevado la calidad

competitiva del mercado.

59. Teniendo en cuenta lo anterior, podriamos concluir que la concentracion se inserta

en un mercado calificado por alta calidad competitiva y desafiabilidad.
3. Definiciéon de los mercados relevantes

60. Conforme los referidos Lineamientos, las consideraciones gue siguen en esfte
apartado se orientan a identificar el menor grupo de productos al que un hipotético
monopolista de todos ellos podria aplicar un incremento de precios pequerio
aunque significativo y no transitorio en forma rentable. Para ello, se consideraron
las posibilidades de sustitucion por el lado de la demanda y por el lado de la oferta

bajo dicha hipotesis.

4. SEGUROS DE SALUD NO COMPULSIVOS- Definicion del Mercado
relevante del producto

61. El sector de medicina prepaga se define aqui como aquel en el que se
comercializan planes de salud a cambio de pagos voluntarios de particulares o
mediante convenios con obras sociales, empresas o asociaciones de personal
jerarquico. 2

62. Como se indico, en este sector participan alrededor de 270 operadores. Dichos
operadores pueden ser clasificadas en segmentos diferentes segun diversos
parametros, conforme lo sefalado por esta CNDC en dictamenes anteriores:
cantidad de afiliados, disponibilidad de centros de intemacion y diagnostico
propios, localizacion geografica, cobertura internacional, nivel de precios, calidad

? Se considern pago voluntano de particulares a los “socios dividuales™ que contratan voluntana v directamente la
coberturu de salud con la empresa de medicina prepaga. Los convenios con obras sociales, en general refieren a lo
que se denomina “socios desregulados™, quienes utilizan los aportes que por ley deben derivar a una obra social con
la que la cmipresa de medicina prepaga tiene convento, para contratar la cobertura v wtihizarlos como parte de pago
parcial o total de la cppta establecida. Fn tunto, los convenios con las empresas o nsocinciones es el caso en el que ln
empresa contrata los | sérvicios|de medicina prepaga para su personal, quicnes acceden a la coberturm establecida en
forma obligatoria. y dsuilmentd se denominan “ socios por empresas o corporativos™

| \'f.J . -
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de los prestadores, presencia de contratos corporativos 3, preponderancia de

planes de salud abiertos 4 entre los principales.

De la combinacién de los diferentes parametros, es posible realizar una

clasificacién de las empresas de medicina prepaga en cuatro grupos estratégicos:

a) Prepagas de mas de 100.000 afiliados, que disponen de centros de internacion
y diagnéstico propios, un radio de accion nacional y parcialmente internacional,
precios altos a medios, mejores prestadores y alta participacion de contratos
corporativos y de planes de salud abiertos. En este segmento se encuentran
empresas como: OSDE, Swiss Medical, Medicus, Galeno, CS SALUD, Medife y
OMINT,

b) Prepagas de entre 15.000 y 100.000 afiliados, como: Femeba, Accord Salud,
ACA Salud. Sancor Salud, Staff Medico, Cemic, UAI Salud, Fémedica, Cimesa,
SAMI (Mar del Plata) y Cirme, entre otros. Firmas que se caracterizan por tener
centros de diagnostico propios, un menor alcance geografico que las mencionadas
precedentemente, precios intermedios, prestadores de alto y mediano nivel, y

menor prevalencia en el mercado.

c) Este tercer grupo estaria conformado por las prepagas que provienen de otro
sector de la salud. En efecto se trata de prestadores que se integraron hacia
adelante y, en los Ultimos afios, lanzaron sus propios planes de salud. En su
mayoria son hospitales, incluso hospitales-escuela, entre los que se incluyen: el
Hospital Aleman, Italiano, Britanico, Privado de Cérdoba, Espariol de Mendoza. La
cantidad de capitas que poseen va desde 15.000 a mas de 100.000. No se orienta
al mercado corporativo y su area de influencia es basicamente local (el area que
rodea al hospital), pero en algunos casos, como el Hospital Italiano, poseen mayor
alcance geografico y un porcentaje, aunque menor (aproximadamente 10%) de

contratos corporativos,

+* La modalidad de contratos corporativos ¢s ¢l caso en el cual la contratacion de la entidad de medicina prepaga no es
regiizada cn lorma direcly

sor ¢l particular. sine gue s realizada en torma indirecta a través de la contratacion
I

llevada a cabo por la emprisa, mutwil u obra social en la gue se hallare formando parte,

4 s ” : .
Fn los Planes de suludy abiertos) los beneliciarios pueden atilizar prestadores no includos en la Guia de
“| Profesionales v Servicios. pri

vista por la empresa, en tnto en los Planes cerrados los beneficianios solo pueden

&
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observa en los hospitales de comunidad como el Italiano o el Aleman, y otros de
origen regional como el Privado de Cérdoba o el SAMI de Mar del Plata.

Por ultimo, las empresas de seguros de salud ofrecen planes que consisten en
reembolsos de los gastos (totales o parciales) incurridos por los asegurados en la
atencion de su salud. Entre las principales empresas se encuentran: Sancor Salud,
Provincia, Mapfre Vida, etc. Estas empresas son percibidas como sustitutas
mediatas.

73. Asimismo es dable mencionar, especificamente respecto al segmento de medicina

prepaga, que las empresas correspondientes a los dos primeros segmentos no
enfrentan una competencia sustancial de las de menor tamafio. En efecto, se
observa a un grupo significativo de individuos que presentan una disposicion a
pagar un precio mas elevado por la contratacion de un plan de salud de cierta
calidad, alcance geografico de la cobertura y demas parametros descriptos. Esto
determina que los productos de las empresas. de menor tamario no sean sustitutos
de las primeras.

74. Asi, por el lado de la oferta, la sustitucion entre los servicios prestados por las

empresas de medicina prepaga lideres respecto de los ofrecidos por las empresas
de medicina prepaga pequenas y medianas, las obras sociales y los hospitales
encuentran ciertas restricciones. Existen limitaciones de ‘“capacidades de
produccion” de estos ultimos para ofrecer planes de salud con las mismas
caracteristicas que las empresas de medicina prepaga de gran tamano.

75. Las claves del éxito de una empresa que desee ofrecer planes de salud voluntarios

son la tecnologia de proceso y de marketing. En efecto, las empresas deben
desarrollar sistemas de informacion internos que les permitan administrar
adecuadamente la captacion y el mantenimiento de los afiliados que se registren.
Con respecto a la tecnologia de marketing, es prioritario desarrollar los canales

comerciales adecuados para llegar al cliente objetivo.

76. Asimismo, si se apuesta a una estrategia de ingreso inmediato al mercado los

requisitos de capital son medioipajos. Los mismos suelen ser mas elevados si se
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67. d) Por ultimo, prepagas de menos de 15.000 afiliados que, en términos generales,

carecen de centros de intemacién o diagnéstico propios, tienen un radio de accion
local, precios de medios a bajos, nivel medio de prestadores, convenios

mayoritariamente individuales y planes de salud principalmente de tipo cerrado.

A los fines de la definicién del mercado relevante, a continuacion seran analizadas
las posibilidades de sustitucion entre los distintos segmentos y categorias de

operadores.

Por el lado de la demanda se podria mencionar que los posibles sustitutos de las
entidades de medicina prepaga son basicamente los restantes actores del sistema
de salud, entre ellos: la salud publica universal, el servicio de salud de la seguridad
social (obras sociales), los seguros de salud de coberturas parciales y la medicina
privada financiada con fondos propios de los clientes. Cabe reiterar que sélo el
11% de la poblacién posee cobertura de medicina prepaga, en tanto el restante
89% de la salud de la poblacién es atendida por los otros sistemas.

En el caso de las obras sociales, éstas captan a sus afiliados (trabajadores en
relacion de dependencia) a través de los aportes compulsivos, tanto del trabajador
como del empleador. De acuerdo con la normativa vigente (tanto sindicales como
las de personal directivo), también estan habilitadas a captar afiliados que no se
desempenan en relacion de dependencia. Es decir que obtienen afiliados gue se
desemperian tanto en relacion de dependencia como independientes, practica que
no esta permitida hacer a las empresas de medicina prepaga, sino solo en los
casos que hayan celebrado un convenio de gerenciamiento con una obra social. El
ejemplo mas claro de una obra social que capta asociados independientes es
OSDE (Obra Social de Ejecutivos) que aproximadamente posee entre un 20% y
30% de afiliados con aportes compulsivos a la obra social, en tanto los restantes
afiliados son adherentes voluntarios.

Los prestadores asistenciales por su parte, son hospitales privados de prestigio
(generalmente ubicados en Capital Federal) que se han integrado hacia delante
ofreciendo planes de salud muy competitivos en precio. El ejemplo tipico se

¥ rLIum'r a los prestadores hstudos ¢
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pretende ingresar al mercado con una escala importante y un nivel de solvencia
adecuado para mantener un esquema de negocios sustentable a largo plazo. El
otro aspecto es el desarrollo de la red de prestadores y la atencion aungue no es
necesario que la misma sea brindada en forma directa ya que muchas prepagas

(incluso los lideres como el caso de OSDE) utilizan redes de terceros.

No existen en la actualidad barreras regulatorias que impidan el ingreso al
mercado. Con relacion a los prestadores en general, no se establecen requisitos

de exclusividad alguna.

Dado que las Aseguradoras de Riesgo del Trabajo, seguros de salud, bancos Y
otras empresas proveedoras de servicios de este tipo, cuentan con avanzada
tecnologia de proceso Yy de marketing, se encuentran en condiciones de
convertirse en potenciales entrantes al mercado de empresas de medicina prepaga

en el corto plazo.

En razén de lo hasta aqui expuesto desde un punto de vista estricto, a los efectos
del analisis de la concentracion economica bajo andlisis, el mercado relevante
quedara definido como el mercado de comercializacién de planes de cobertura
médica de salud (medicina prepaga) O sSeguros de salud no compulsivos,
conformado por el Segmento | referido de empresas de medicina prepaga, el cual
incluye a los planes de adherencia de OSDE BINARIO, y también se considerara a
los planes medicos ofrecidos por algunos hospitales privados (como el Hospital
italiano con mas de 100.000 afiliados), pues ambos tipos de prestadores resultan
ser compefidores en dicho segmento. Dicho criterio resulta tanto de las
posibilidades de sustitucion desde el lado de la oferta como desde la demanda. En
aste (iltimo caso, teniendo en cuenta especialmente |a capacidad adquisitiva de los

beneficiarios y las restricciones institucionales vigentes.

Resulta importante destacar que si en este mercado mas estrecho, conformado por
las empresas de medicina prepaga del Segmento |, no se advierten efectos
preocupantes desde el punto de vista de la competencia, esltos seran aun menos
relevantes a mediq;que e amplie el mercado para incluir a las firmas de medicina

prepaga del Segmento |l subsiguientes, hospitales publicos y otros oferentes de
P e
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planes de salud. Asimismo, en el caso de OSDE BINARIO, sélo se incluiran en el
mercado los afiliados voluntarios y no los que pertenecen a la obra social de la

misma.

Como se indico, tanto la parte adquirente como el objeto de |la operacion participan
en el mercado de comercializacion de planes de cobertura médica de salud

(medicina prepaga) o seguros de salud no compulsivos,

OMINT ofrece diversos planes de seguros de salud comercializados bajo una
monomarca (OMINT) a través de la cual intenta capturar una masa de asociados,
principaimente del segmento ABC 1 de la poblacion, esto es publico de medio y
alto nivel socioeconémico, poseyendo para ello una planta de 121 vendedores y 23
sucursales en todo el pais. Aproximadamente el 84% de sus asociados
corresponde al segmento de la poblacion alto/medio.

La empresa ofrece a sus afiliados planes altos, medios y gerenciados, los que a su
vez se dividen en abiertos o cerrados, segun se incluyan servicios prestados
solamente por profesionales que integren su cartilla de prestadores o si se permite
la atencién por parte de médicos que no se encuentran incluidos en la misma.
También OMINT tiene una mayoritaria participacion en el segmento corporativo. En
el 2008, el 63% de sus asociados provinieron de este segmento.

Adicionalmente la empresa se encuentra integrada verticalmente, contando con la
CLINICA DEL SOL y con la CLINICA ODONTOLOGICA OMINT.

Por su parte CS SALUD, ofrece planes de salud con una amplia cobertura
intentando capturar asociados de todos los niveles socioecondémicos. Posee
aproximadamente una planta de 1000 vendedores y 45 sucursales en todo el pais.
Al igual que OMINT ofrece a sus afiliados planes altos, medios y gerenciados,
tanto abiertos como cerrados. No obstante la empresa posee mayor participacion
en los contratos con particulares. En efecto en el afio 2008, un 66% de los

contratos fueron celebrados con este segmento.

La empresa capta a"ius afiliados directamente desde el publico o desde las

corporaciones. Al igual'que OMINT se encuentra integrada verticaimente con la
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CLINICA BAZTERRICA, CLINICA SANTA ISABEL Yy CENTRO MEDICO
BAZTERRICA.

5. Mercado geografico relevante del mercado de comercializacion de planes

de cobertura médica de salud (medicina prepaga).

87. Las principales empresas de medicina prepaga tienen una estrategia comercial de
alcance nacional ya que se ubican en su mayoria en las grandes ciudades (donde
se encuentra el publico objetivo). Los principales oferentes del sector cuentan con
sus oficinas centrales en la Capital Federal y desde alli operan la red completa que

puede 0 no ser propia.

88. Cabe destacar que, cada una de estas empresas que conforman la Red Argentina
de Salud, de modo individual, ninguna cuenta con alcance total en todas las
localidades del el pais (maximo parcial), pero gracias a asociaciones y a través de
un proceso de “clearing” intémo entre las empresas miembros de la Red, logran

tener una cobertura extendida.

89. Conforme lo informaron las Partes, entre las entidades que cuentan con cobertura
extendida a nivel nacional se destacan: OSDE, Medife, Galeno, CS SALUD, SMG,
OMINT y Medicus. En materia de cobertura el liderazgo lo ejerce OSDE seguido
por Medife y Galeno, mientras que las otras entidades lideres se focalizan en
distritos en los cuales la masa critica les permite operar cumpliendo con sus

niveles de calidad a un costo aceptable.

90. Asimismo las Partes indicaron que respecto a la cantidad de sucursales, las
empresas lideres poseen una amplia red, en la que OSDE también se posiciona
como lider, seguido por Medife, Galeno y CS SALUD, en tanto el quinto lugar lo
ocupa Swiss Medical, y luege OMINT y Medicus, con aproximadamente 23

sucursales cada uno, en todo el pais.

91.Como se indicd, las empresas involucradas tienen presencia en el mercado
analizado a nivel nacional, aunque la mayor parte de los asociados se encuentran
en la Ciudad Autc‘momi‘de Buenos Aires y Gran Buenos Aires. Sus coberturas

geograficas les permite canzar)m mercado geografico nacional, compitiendo asi
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con las principales empresas de medicina prepaga, las obras sociales, el sistema

publico y las empresas de seguros de salud.

En efecto, los servicios de medicina prepaga de OMINT se comercializan
especificamente en las siguientes zonas: Cérdoba, Tucuman, Corrientes, Santa
Fe. Rosario, Mendoza, Mar del Plata, Tandil, Neuquén, Salta, Entre Rios, Chaco,
Chubut, San Luis, Buenos Aires y en la region metropolitana. No obstante, por lo
ya mencionado, la cobertura médica ofrecida abarca todo el pais.

Asimismo, los servicios de medicina prepaga de CS SALUD se comercializan en
las siguientes zonas: Ciudad Autonoma de Buenos Aires y Gran Buenos Aires
(incluyendo Zarate, Campana, San Antonio de Areco, Lujan y La Plata), zona sur
de la provincia de Buenos Aires (Azul, Bahia Blanca, Carmen de Patagones,
Coronel Suarez, Ingeniero White, Olavaria, Punta Alta, Tandil y Tres Arroyos) Y
Costa Atlantica (Carilo, Mar de Ajo, Mar del Plata, Miramar, Necochea, Pinamar,
San Bernardo, San Clemente del Tuyu, Santa Teresita y Villa Gesell) y las
Provincias de Catamarca, La Rioja, San Juan, Cérdoba, Mendoza, Santa Fe, San
Luis, Neuguén, Chubut, Rio Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego. Sin perjuicio de
ello, la cobertura médica ofrecida abarca todo el pais.

En virtud de lo expuesto, a los fines de la definicion del mercado geografico
relevante se considerara que este es de aicance nacional.

Efectos sobre la competencia en el mercado de comercializacién de planes

de cobertura médica de salud.

El articulo 7° de la Ley de Defensa de la Competencia N° 25.156 prohibe aquellas
“concentraciones econémicas cuyo objeto o efecto sea o pueda ser restringir o
distorsionar la competencia, de modo que pueda resultar perjuicio para el interes

econdmico general.”

_Los Lineamientos para el control de las Concentraciones Econoémicas establecen

que “una concentracion puede perjudicar al interés econémico general cuando ella
genera o fortalece un "‘yioder de mercado suficiente para restringir la oferta y
aumeritar el precio del \bien que se comercializa. (..). La concentracion del
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mercado es una funcion del numero de empresas que participan en él y de sus

participaciones,”

97. Para determinar en qué medida la presente Operacion de Concentracion podra
restringir o no la competencia en el mercado definido de comercializacion de
planes de cobertura medica de salud, se analizaran los niveles de concentracion y
las participaciones de las Empresas Involucradas en dicho mercado. Para ello, se
utilizara como indicador del nivel de concentracion, el Indice de Herfindahi-

Hirschmann (HHI). s Tal informacion se expondra a continuacion en el Cuadro 1.

* El HHI s el indice de concentracion mas standard cncontrndo en lo Orgonizacion Industial v es el mas
trecucntemente usado en ¢l analisis antitrist, Fsta dado por la sumna de los cuadrados de las participaciones de
‘mercado de las firmas en Ja indostria, Puede vanar entre 0 coando ¢l mercado esta totalmente atomizado (cadu lirma
Atene wma participacion cercana a 0) v 10000 cuando hay solo una linma en ln industria que tiene el 100% del
/ \111::1'uaildu.
I
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98. La participacién agregada de las empresas involucradas estimada a nivel nacional

89.

4

|

Cuadro 1:

participacion de mercado a nivel nacional, de las empresas que comercializan
planes de cobertura médica de salud, correspondientes al Segmento | (con

Cantidad de afiliados (capitas),

mas de 100.000 afiliados). Datos correspondientes al afio 2008

volumen de facturacion vy

Afiliados Facturacion
Cantidad = o Valor en

Empresas (capitas) Participacién wlllonssde s Participacion

Osde 740.000 25,35% 1.850 27,77%
Swiss Medical 680.000 23,25% 1.600 24.01%
Galeno 580,000 20,21% 1.200 18,01%
CS SALUD 229,527 7.86% 378 567%
Medicus 215.000 7.3T% 597 8,96%
Medife 165.000 5,85% 290 4, 35%
OMINT 150.581 5,16% 398 5,97%
Hospital Italiano 149 000 5,10% 350 §,25%
Total 2.919.108 100,00% 65.663 100,00%
[cSSALUD + OMINT | 380.108 | 1302% | 776 11,65% |
HHI pre- fusion 1.794,47 1.866,58
HHI post- fusion 1.875,59 1.934,36
Var HHI 81,12 67,774

presente expediente.

pertenecientes a la Obra social,

para el ailo 2008, respecto a las empresas del mercado relevante definido que
integran el Segmento |, es de 13.02% respecto a la cantidad de afiliados, y de

11,65% en relacion al volumen facturado.

Cabe destacar que se observa en este mercado la presencia de empresas
importantes, lideres a nivel nacional, entre las que se encuentran: Osde Binario,
Swiss Medical y Galeno, con participaciones de mercado de alrededor del 20%, y

en algunos casos cercangs al 30%, tanto en numero de afiliados como en

facturacion.

o\ )

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion presentada por las partes en el marco del

Nota: Los datos correspondientes a Osde solo incluyen a los adherentes voluntarios y no los

7
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100. Por lo indicado, de concretarse la operacion bajo andlisis el grado de
concentracion del mercado, medido tanto en capitas como en valores facturados,
se incrementara en 81 y 68 puntos respectivamente; reflejado en un HHI post
operacion de 1876 puntos y 1934 puntos respectivamente a las variables referidas.
Si bien los valores de los indicadores HHI no son bajos, dichos valores son
explicados principaimente por la participacion que detentan las tres empresas
lideres mencionadas, que representan conjuntamente mas del 80% del mercado

analizado.

101. De acuerdo a lo expuesto, se deduce que en el sector de empresas del
Segmento | dedicadas a la medicina prepaga, se verifica la existencia de
competidores vigorosos de las empresas involucradas que podrian limitar cualquier
intento de ejercer poder de mercado. Por tanto, no cabe esperar como efecto de
esta operacion de concentracion econémica alteraciones de las condiciones de
competencia vigentes en el mercado relevante analizado de comercializacién de
planes de cobertura médica de salud.

102.  Asimismo sin perjuicio de lo indicado, cabe destacar que si se observa el
mercado relevante definido por tipo de contratacion, es decir mix de afiliados
particulares y corporativos que poseen las empresas participantes, tampoco
surgen preocupaciones desde el punto de vista de la competencia respecto a los
afectos econémicos que pudiera tener la presente operacién.

103. La empresa adquirente OMINT participa mayoritariamente en el segmento
corporativo, con el 63% de los contratos de afiliados provenientes de esta
modalidad, en tanto el objeto de la operacion CS SALUD opera en gran medida
con afiliados particulares, 66% del total,

104.  En los ultimos aros se ha producido un aumento de la modalidad corporativa,
es decir de la contratacién de la prepaga por parte de la empresa en la que se
/ halle trabajando el potencial afiliado. Dicho incremento redunda en un refuerzo del

poder de negociacion de los particulares en la determinacion del precio del

edicina prepagq a sua\asomadcs a traves del segmento corporativo respecto a la

| \\_\
- \ QG )
{ e o) i‘\\ \ J%/‘ 4

\erwcso Ello se refleja en los menores precios que cargan las empresas de
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contratacion realizada en forma directa por cada particular.

105. Si bien, las Partes no han podido presentar datos respecto a las participaciones
de mercado de las empresas que participan en el mercado relevante,
especificamente en el segmento de contratos corporativos, suministraron datos

aproximados respecto al mix de afliados que poseen cada una de las empresas.

106. A continuacion se expone un Cuadro 2, que refleja el mix de afiliados y su
importancia para cada una de las empresas que comercializan planes de cobertura

meédica de salud en el mercado relevante definido.

Cuadro 2: Mix de afiliados (Particulares vs. Empresas) de cada una de las

principales empresas que comercializan planes de cobertura médica de salud.

Afo 2006 Afio 2007 Aho 2008

Sariicuiares | Empresas | Particulares | Empresas | Particulares Empresas
Osde 50% 50% 50% 50% 30% 70%
Swiss Medical 38% 62% 35% 65% 5% 685%
Galeno A40% 60% 50% 50% 50% 50%
CS SALUD 66% 34% 66% 34% 66% 34%
Medicus 35% B81% nfd n/d 40% 60%
Medife n/d nfd 70% 30% 30% 70%
OMINT 41% 58% 40% 60% 3% 63%
Hospital Italiano 90% 10% 90% 10% 92% 8%

Fuente: Informacion provista por lus Partes en el Formulario F1.

Nota: n/d corresponde a informacion no dispomible

107. EIl cuadro expuesto confirma lo indicado arriba respecto a que en el mercado
definido, las empresas lideres constituyen una fuerza competitiva relevante para
las empresas involucradas. Dichas empresas, en su mayoria, también operan en la
modalidad corporativa.

108, En conclusién, no surge preocupacion desde el punto de vista de la
competencia y el interés economico general, respecto a los efectos de la presente
operacion en e}\merc do nacional de comercializacion de planes de cobertura
medica de saiuci. \
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7. Servicios de Centros de Salud. Definicion del Mercado relevante del
producto

109. El mercado de servicios de centros de salud estd compuesto por las clinicas,
sanatorios y hospitales privados. Asi se define al centro de salud como al conjunto
de todas las entidades privadas de salud con capacidad de internacion de
pacientes, ya sea que cubran toda la gama de prestaciones clinicas (prestadores
polivalentes) o se trate de centros especializados en el tratamiento de patologias
especificas.

110. En general, se considera clinica, sanatorio y hospital privado con intemacion al
que reuna las siguientes caracteristicas: propiedad privada, plantel organizado de
médicos, instalaciones permanentes (incluyendo camas para intermnacion) y que
disponga de un conjunto de servicios cuya organizacién se centre en el cuidado
continuo del paciente internado (enfermeria, alimentacion, etc.).

111. La dinamica competitiva del sector se ha caracterizado por una importante
rivalidad. Segun lo informado por las partes, en el sector de clinicas, sanatorios y
hospitales privados actuan mas de 2000 entidades.

112. La competencia de los centros de salud en este mercado se define de acuerdo
a las necesidades de las obras sociales y de las empresas de medicina prepaga
que poseen como clientes. Conforme lo manifestaron las partes, se trata de un
sector que no esta en condiciones de establecer libremente precios, sino que los
mismos son el fruto de negociaciones permanentes con los financiadores del
sistema. No obstante, es posible distinguir algunas variables que hacen a la
estrategia competitiva de los centros de salud en aras de captar una mayor
demanda de los financiadores. Las estrategias competitivas se centran en: imagen
de marca, esquemas de integracion, estrategias comerciales basadas en optimizar,

tecnologia, innovacién, inversién publicitaria, atencion de los afiliados,

determinadas areas de especializacion y calidad médica.

113 Respecto a las| ?&:dahda{des de atencion, los establecimientos privados tienden

f

!

% cad vez mas a brindar soILT: ones integradas para el cuidado de la salud. Es decir,
m'l >
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consultorio, estudios de diagnostico y tratamiento e internacion.

114. Como se ha considerado en dictamenes anteriores de la CNDC, constituyen
sustitutos perfectos o completos de las clinicas, sanatorios y hospitales privados,
los hospitales publicos y, en forma parcial o imperfecta, los centros de diagnoéstico
y/o medicina preventiva publicos y privados.

115. Las empresas involucradas en esta operacion cuentan con centros de salud
propios. Ambas son empresas integradas verticaimente. La adquirente VLC,
participa en este sector a traves de SAN TIMOTEQ S.A., empresa que posee en la
Ciudad de Buenos Aires la "Clinica del Sol’, y mediante OMINT SERVICIOS con
una “Clinica Odontolégica”. En tanto el objeto de la operacion CS SALUD presta
servicios médicos y asistenciales a través de: “Clinica Bazterrica’, “Centro Médico
Bazterrica” y “ Clinica Santa Isabel"”.

116. La Clinica del Sol es un centro polivalente de alta complejidad (sin transplante)
que presta servicios de internacion, consultorios extemos, cirugias ambulatorias y
guardia. Algunas de sus especialidades son Cardiologia, Clinica Medica, Cirugia,
Pediatria, Traumatologia, Ginecologia y Otorrinolaringologia. Posee convenios de
atencion con ofras empresas de medicina prepaga como con Osde y Galeno.
Aproximadamente el 51% de la facturacion de la clinica proviene de su propia
prepaga OMINT.

117. La Clinica odontolégica de OMINT SERVICIOS, es una clinica integrada por 6
consultorios que realizan prestaciones odontolégicas generales, similares a
cualquier consultorio odontolégico individual compitiendo por tanto con todas las

clinicas y consultorios odontologicos.

118. La Clinica Bazterrica de CS SALUD es un centro médico de alta complejidad
integrado por médicos de diversas especialidades que cuenta con un circuito
rapido de 10 consultorios totalmente equipados con tecnologia de ultima

generacion para atender todo tipo de urgencias y/o emergencias, un equipo de
profesionales de diversas especialidades, capacitados en el area de

\ emergentc:-iogla shoi -rodm, terapia intensiva, unidad coronaria y guardia activa
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en las especialidades de Clinica Medica, Cirugia, Pediatria, Traumatologia,
Cardiologia, Ginecologia y Otorrinolaringologia, con el apoyo de laboratorio,
radiologia, ecografia, tomografia, medicina nuclear y hemodinamia. Dispone de
guardia activa en las especialidades de Clinica Medica, Cirugia, Pediatria,
Traumatologia, Cardiologia, Ginecologia y Otorrinolaringologia y del respaldo
medico asistencial de toda la clinica. La Clinica cuenta con la infraestructura y el
equipamiento necesario para la internacion de pacientes y la atencion de cirugias

ambulatorias y no ambulatorias.

119. Por otra parte, el Centro Médico Bazterrica brinda Unicamente atencion médica
ambulatoria y programada para todo tipo de diagnostico y tratamiento, analisis
clinicos, diagnostico por imagenes, densitometria y rehabilitacion cardiovascular
entre otras especialidades. Esta integrado por un plantel de mas de 150
profesionales de las principales especialidades, cuenta con equipamiento para
diagnostico y tratamiento. Cuenta con mas de 34 consultorios que permiten la
atencién de consultas de demanda espontanea y programada y con la capacidad
para el tratamiento de las patologias mas complejas.

120. La caracteristica fundamental que distingue a la Clinica del Centro Médico, es
el tipo de atencién que cada uno brinda y, para la prestacion de cada uno de sus
servicios, el equipamiento que cada una de las entidades posee. Es entonces la
atencién de emergencias y urgencias que se realiza unicamente en la Clinica
Bazterrica, lo que hace que la misma cuente con salas de internacion y con una
unidad de Terapia Intensiva, caracteristica que la ubica dentro de la clasificacion
de “Centro Médico de Alta Complejidad’, distinguiéndola sobre el resto de los
centros de salud que no poseen este equipamiento. Por su parte, el Centro Médico
Bazterrica es considerado un “Centro de Baja Complejidad” que unicamente presta
atencion ambulatoria.

121. La Clinica Santa Isabel también atiende todas las especialidades a traves de

N -

un cuerpo médico y de enfermeras de 195 personas, y 146 camas de internacion.
Dispone de guardia activa en las especialidades de Clinica Medica, Cirugia,

Traumatologia, Cardiologia, Obstetricia, Pediatria, y Neonatologia y del respaldo
de otros especia'l-i\sﬁas d\pasiva. Cuenta con 9 consultorios, shock-room con
A
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tecnologia de Ultima generacion (respiradores de transporte, equipos radiologicos
aéreos, etc.) para una atencion eficiente de pacientes politraumatizados, en
emergencia respiratoria y cardiovascular y una Unidad de Observacion para el
manejo adecuado de las urgencias. Se cuenta ademas con: Laboratorio,
Radiologia, Ecografia, Tomografia, Medicina Nuclear, Hemodinamia, y otras.

122. Cabe destacar que las clinicas de CS SALUD poseen también convenios de

atencion con otras empresas de medicina prepaga. En efecto, del total facturado
por la Clinica y Centro Medico Bazterrica, solo el 18% proviene de su propia
prepaga. En el caso de la Clinica Santa |sabel, este porcentaje es del 35,5%.
Dichas clinicas poseen convenios principaimente con las siguientes prepagas:
Osde, Osseg y Caja Santa Cruz.

123. Segun se refirid al inicio del apartado, los centros de diagnostico son sustitutos

parciales pero perfectos de los centros de salud en lo que se refiere a las
especialidades que atienden. Se trata de empresas que con un cierto y moderado
nivel de inversion estan en condiciones de obtener economias de alcance y
convertirse en centros de salud perfectamente sustitutos de los aqui involucrados.

124. Debido al servicio que prestan dichos centros medicos (consultas de demanda

espontanea y/o atencién programada) si bien no pueden competir con los
sanatorios que prestan servicios de internacion, estos si son competidores de los
primeros debido a que en los mismos se prestan servicios de atencion, tanto
espontanea como programada.

125. Conforme a todo lo indicado, desde un punto de vista restringido, queda

definido el presente mercado relevante como el de la prestacion de servicios
sanatoriales a través de centros de salud (clinicas, sanatorios y hospitales
privados). Si en el marco mas restrictivo la presente operacion no resulta
preocupante desde el punto de vista de la competencia, menos lo sera si se
incluyera a los hogpitales publicos y a clinicas de dedicacion exclusiva a una

especialidad detefminada.
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Mercado geografico relevante de la prestacion de servicios sanatoriales a

través de centros de salud.

Como se indicd, OMINT SERVICIOS participa en el mercado relevante definido
de prestacion de servicios sanatoriales a través de su Clinica del Sol. El ambito
geografico en el que presta servicio dicho centro asistencial se circunscribe a la
Ciudad de Buenos Aires y zonas de influencia; caso similar ocurre en las Clinicas
Bazterrica y Santa Isabel de CS SALUD. De hecho, las partes informaron que la
mayoria de los pacientes que se atendieron en las mencionadas Clinicas en el

Ultimo afo, provinieron tanto de Capital Federal como del Gran Buenos Aires.

127. Ello se explica por la poca disposicion de desplazamiento de los pacientes

hacia centros mas alejados, a no ser que solo sea posible con prestaciones que se
realizan en otras regiones o que la calidad prestacional de un determinado
tratamiento o cirugia, lo amerite como es el caso de especialidades medicas de
alta complejidad, donde los pacientes respecto de ciertas patologias mas
complejas tienen una mayor disposicion a trasladarse para su tratamiento.

128. A la luz de lo expuesto y conforme lo ha definido esta CNDC en anteriores

9.

dictamenes, el mercado geografico relevante de la prestacion de servicios
sanatoriales a través de centros de salud se definira como de alcance regional, en
este caso comprendido por las zonas que abarcan la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y el Gran Buenos Aires, areas de influencia de las clinicas involucradas en la

operacion.

Efectos sobre la competencia del mercado de prestacion de servicios

sanatoriales a través de centros de salud.

129. En este apartado se analizara el nivel de concentracién y las participaciones de

las Empresas involucradas en el mercado relevante definido de prestacion de
servicios sanatoriales en la Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires, para
determinar si la operacion bajo andlisis restringira o no la competencia en el

referido mercado. b

30. A continuacion, en 8l Cuadro 3 se detalla el volumen de camas, valores

\-J‘?'\I
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facturados y participacion de mercado de los sanatorios, competidores de las
empresas involucradas, que desarrollan su actividad en el mercado relevante.
Asimismo también se expone el grado de concentracion del mercado pre y post
operacién de concentracion, medido por el HHI.

Cuadro 3: Cantidad de camas y facturacion, en millones de $, de los principales
centros de salud privados de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y GBA.
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Empresas Camas Paﬂ:ia?:::ﬁon - Facturacién Part:::tzzin .
Hospital Italiano 600 12,21% 270 10,42%
Hospital Espanol (Bs.As) 320 6.51% 82 3.16%
Sanatorio Mitre 2801 5.70% 160 6,17%
Hosp, Privado de Cérdoba 261 531% T 2.97%
Clinica Bazterrica 91 1,85% 83 2,43%
Hospital Britanico 242 4,92% 105 4,05%
Hospital Aleman 240 4. 88% 1334 5,15%
Trinidad Palermo 220 4,48% 141 5,44%
Centro Medico Mar del Plata 220 4.48% 104 4,01%
Fundacion Favaloro 210 4.27% 130 5,01%
Clinica y Maternidad Suizo Arg, 209 4,25% 150 579%
Sanatorio Anchorana 190 3.86% 61 2,35%
Sanatorio Otamendi Miroli 167 3.40% 105 4,05%
Sanatorio de los Arcos 146 2.97% 11 4,28%
Clinica Santa Isabel 142 2,89% 74,85 2,89%
Sanatorio Mater De 142 2,89% 91 3.51%
Instituto Arg. de Diagnoslico y Tralamiento 135 2,75% 85 3,28%
Trinidad de Quilmes 135 2,75% 74 2,85%
Dupuytren 120 2,44% 61 2,35%
Hospital Austral 109 2.22% 124 4,78%
Cemic 100 2.03% 84,2 3,25%
Hospital Universitario UAI 98 1.99% 28 1.08%
Fleni 81 1,65% 85 2,12%
Sanalorio AMTA 78 1.59% 20 0.77%
Trinidad San Isidro 60 1.22% ar 1,43%
Instituto Cardiovascular de Bs. As. 54 1,10% 38 1,39%
Clinica del Sol 51 1,04% 38,83 1,50%
Clinica Olivos 51 1,04% 36 1,39%
Sanatorio Agole 42 0.85% 36 1,39%
Centro Medico Filz Ray 32 0,65% 19 0,73%
Sanatorio de la Trinidad San |sidro a0 1,83% - 0,00%
Total 4.916,00 100,00% 2.592,28 100,00%
Clinica Bazterrica + Clinica Santa Isabel +
Clinica del Sol 284 5,78% 176,68 6,82%
HHI pre- fusién 480,47 454,19
HHI post- fusién 501 484,16
Var HHI 20,53 29,97

W\ \
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Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion presentada por las partes en el marco del

presente expediente.

Nota 1- Las Partes informaron que debido a las obras que se estan realizando en la Clinica Bazterrica,
al dia de hoy disminuyeron la cantidad de camas disponibles, siendo el nimero de camas para el
afio 2007 de 123 y en el ailo 2008 de 81 Mo cbstants, se estima que en el mes de agosto de
2010 el centro de salud contara con 163 camas. En igual sentido indican que se observan
variaciones para el caso de la Clinica Santa Isabel que a partir de la ejecucion de obras de
remodelacién, redujo en el afio 2007 su nimero de camas a 119, en tanto en el 2008 el numero
de camas llego a las 142,

Nota 2 En el caso de la Clinica Bazterrica, se incluyen en el monto de facturacion, los datos

correspondientes al Centro Médico Bazterrica.

132 La observacién del Cuadro 3, permite apreciar que en el afo 2008 las clinicas
objeto de la operacion: Clinica Bazterrica y Clinica Santa Isabel, alcanzaron una
participacion de mercado en cantidad de camas del 185% y 2.898%,
respectivamente; en tanto respecto al volumen facturados estas participaciones
fueron del 2,43% y 2,89% respectivamente. Por su parte, la participacion en este
mercado del Grupo adquirente, a través de la Clinica del Sol, fue, en el periodo
considerado, en cantidad de camas del 1,04% y en facturacion del 1,5%.

133. Por lo indicado de concretarse la operacion bajo andlisis, el Grupo adquirente
alcanzara una participacion de 5,78% y 6,82%, respectivamente a las variables
camas y facturacion; incrementando el grado de concentracion del mercado,
reflejado por la variacion del HHI, en menos de 30 puntos en ambas variables.6

134. Del cuadro también se desprende que las clinicas involucradas enfrentan la
competencia de clinicas/hospitales lideres; entre las principales cabe mencionar al
Hospital Italiano, Hospital Espariol Bs. As., Sanatorio Mitre y Hospital Privado de
Cordoba, todos éstos con un numero de camas superior al de las clinicas
involucradas en la operacién. Asimismo es de notar la presencia de un numero

considerable de oferentes altemativos de servicios de centros médicos, con altos

9 Cabe indicar que si se coniiderara las remodelaciones que estd realizando ln Clinien Baztermnica para aumentar la
capacidad, que resultard e un’acrementd del nimero de camis disponibles a 153 en el afio 2010, gualmente ¢l
aumento del grado de conéentracign del mdreado como consecuencia de la presente operacion continuard siendo bajo
ajéunzando la empresa integrada phst operion una participacion de mercado en camas del 6,95%.

- \L J.\ I‘:iﬁ" 4



#; /f{' weilerie oe Gonnomee iy’ P pecesriieed ;_'ﬁﬂ{r‘:’wm
P % ¢ ol o

Hocwelerrier ofp Yromercen Frlovrvw =

Comidicin 2 Veeccosnd e ".""’:",u‘-!n.w oo i Conipielomiie g

grados de calidad competitiva, en condiciones de atender la demanda.

135. En virtud de todo lo antedicho no cabe esperar como efecto de esta operacion
de concentracion econémica, alteraciones en las condiciones de competencia
vigentes en el mercado de prestacion de servicios sanatoriales en la Ciudad de

Buenos Aires y GBA.
10. Analisis de la Integracién vertical

136. Conforme se indico, en la presente operacion también se detecta la presencia
de relaciones verticales entre las empresas involucradas, en virtud de que las
mismas participan en el mercado de comercializacion de planes de cobertura
médica de salud (medicina prepaga) como en el mercado de prestacién de
servicios sanatoriales, lo cuales atienden afiliados de otras empresas de medicina

prepaga, diferentes a la del propio grupo.

137. Es dable destacar que la integracion vertical es habitual en estos mercados,
aunque no es una condicion que por si sola otorgue una ventaja competitiva de
significancia; tal es el caso por ejemplo de Osde, quien siendo una empresa lider
en el mercado de comercializacion de planes de cobertura medica, no posee
ningun centro de salud de su propiedad. No obstante, también cabe indicar que
paralelamente otros grupos econdmicos importantes, participante en estos
mercados de la salud, han avanzado hacia la integracién vertical como estrategia
competitiva, como han sido los casos de Swiss Medical, Galeno y Medicus.

138. A continuacion en el Cuadro 4 se podra observar la integracion vertical que
actualmente existe entre los principales grupos que operan en el mercado de
comercializacion de planes de cobertura médica de salud en la Ciudad de Buenos
Aires y GBA.
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Cuadro 4: Cantidad de afiliados, prestadores, valores facturados, cantidad de
camas y participacion de mercado de los principales grupos integrados en los
mercados de medicina prepaga y centros de salud en la Ciudad de Buenos Aires

y GBA, en cada una de las variables referidas. Datos del ario 2008.

Grupo ( ;ﬁf;::::} % Capitas Prestadores ::c:':;:: I::: Factu?acjﬁn Camas | % Camas
Sanalorio de la Trinidad Milre 160 260
Sanatorio da la Trinidad Palerma 141 220
Sanatorio de fa Trinidad Quilmes 74 135
Galeno 580.000 29,29% |Sanatorio de la Trinidad San Isidro a7 32.08% 60| 34,33%
Sanatorio de la Trinidad (apert.abril09) 80
Sanatonio Dupuytren 61 120
Total 473 905
Clinica y Maternidad Suizo Argentina 150 209
Sanatorio de los Andes 1 146
Swiss Medical Sanatorio Agote 42
Group 0000 A 7E% Clinica San Lucas (Meugquén) 3:;1 2471% 55 L
Clinica Olivas 51
Total 364,3 6503
Sanatorio Otamendi Miroli 105 167
Insituto Argentino de Diagnostico y
Medicus 215.000 10.67% Tratamianto 85| 12,89% 1351 13,05%
Clinica Las Lomas San Isidro sin dates 42
Total 180 344
Clinica Bazterrica 63,3 C3 ]
CONSOLIDAR 229527 11.40% Clinica Santa Isabal 74,85 9,3T% 142 8.84%
Total 138,16 233
OMINT 150,581 7,48% Clinica del Sol 38,83]  2,69% 1] 1,93%
7.40% Hospital italiano
Hospital italano 149.000 270 18,31% 600) 22.76%
[TOTAL [ 2014708 | 100,00%] [ 747a,28] _ 100,00%]  2.636] 100,00%]
CONSOLIDAR Clinica Bazterrica + Clinica Santa
+ OMINT 380.108 19% |sabel + Clinica del Sal 176,98 12,00% 284 10,77T%

Fuente: Informacion provista por las Partes en ¢l Formulario F1.

139. Del Cuadro expuesto se aprecia que de aprobarse la presente operacion de
concentracion, el grupo adquirente con las prepagas OMINT y CS SALUD quedara
integrado verticalmente con las clinicas Bazterrica y Clinica Santa Isabel,
conjuntamente a la Clinica del Sol ya de su propiedad, alcanzando una
participacion de mercado del 19% en numero de afiliados (capitas), 12% en
facturacion y 10,77% en cantidad de camas, tomando en consideracion soélo a los
principales grupos integrados.

140. En virtud de lo expuesto, la presente operacion no le otorga al grupo adquirente

la capacidad de prod\m':r un\cierre de mercado a potenciales competidores que
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quisieran entran al mercado de prestacion de servicios sanatoriales a traves de
centros de salud (mercados aguas arriba) o bien al mercado de comercializacion
de planes de cobertura médica de salud (mercado aguas abajo). Tampoco le
confiere esta concentracion la capacidad de comprometer la permanencia de

competidores actuales en dichos mercados.

141. Por lo indicado la misma no despierta preocupaciones desde el punto de vista

de la competencia.

V. CLAUSULAS DE RESTRICIONES ACCESORIAS

142. En los instrumentos acompanados por las partes no se advierte la existencia de

clausulas de restricciones accesorias.

VI. CONCLUSIONES

143. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, esta COMISION NACIONAL DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA concluye que las operaciones de concentracion
econémica notificadas no infringen el Articulo 7° de la Ley N° 25.156, al no
disminuir, restringir o distorsionar la competencia de modo gue pueda resultar

perjuicio al interés econdmico general.

144. Por ello, esta COMISION NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
aconseja al SENOR SECRETARIO DE COMERCIO INTERIOR autorizar la
operacion notificada, consistente en la compra venta de acciones mediante la cual
VILLA LARROUDET Y COMPANIA S.A. adquiere una cantidad de acciones
ordinarias escriturales por la que resulta titular del CIEN POR CIENTO (100%) de
las acciones de CONSOLIDAR SALUD S.A. conformada por CONSOLIDAR
ASEGURADORA DE RIESGOS DEL TRA JO S.A. y BANGO BILBAO VISCAYA
ARGENTARIA SA., de qcuerdo a lo previsto en el Articulo 1
N° 25.156.
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